Sygn. akt IV U 641/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2018r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSR del. do SO Agnieszka Walkowiak

Protokolant: sekr. sagdowy Mariola Kononczuk

po rozpoznaniu w dniu 30 pazdziernika 2018r. w Elblagu na rozprawie
sprawy z odwolania B. H.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 21 maja 2018 r. znak: (...)

o prawo do dodatku za prace w szczegbdlnych warunkach

oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 641/18

UZASADNIENIE

Ubezpieczony B. H. w dniu 14 maja 2018 r. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych w O.
z dnia 19 marca 2018 r., znak (...), ktorg to pozwany odmoéwil mu prawa do dodatku do emerytury za prace w
warunkach szczegblnych. Pelnomocnik skarzacego wnibst o uchylenie zaskarzonej decyzji i przyznanie prawa do
dodatku, uzasadniajac to tym, ze w dniu 12 paZzdziernika 2007 r. nabyl prawo do emerytury zwiazku z osiagnieciem
wieku emerytalnego — 60 lat. Ponadto pelnomocnik ubezpieczonego wskazal, ze w okresie od dnia 3 stycznia 1972 r.
do dnia 28 marca 1997 r. ubezpieczony pracowal w Przedsiebiorstwie Budowlano-Uslugowym (...) s p6tka z 0.0. w D.
i wykonywat w tym czasie prace w warunkach szczeg6lnych ,w rozumieniu ustawy z dnia 7.03/83 POZ.43-Wykaz C
Dzial 11T poz. 3”. W zwiagzku z tym — w ocenie skarzacego — spelnial on warunek 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach
w chwili przyznania mu prawa do emerytury.

Pelnomocnik pozwanego wniést o dopuszczenie na te okoliczno$¢ dowodu z zeznan wskazanych w odwolaniu
Swiadkow.

Pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie.
Powolujac sie na art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.z2018r. poz. 1270, z p6zii. zm., zwana dalej ,,u.e.r.f.u.s.”), pozwany wskazal, ze w obecnym stanie prawnym do
rent i emerytur nie przystuguja inne dodatki poza dodatkami okreSlonym w przepisach art. 75 i art. 76 ww. ustawy, za$
pelnomocnik wnioskodawcy nie wskazat w oparciu o jaki obowiazujacy przepis prawny ubezpieczonemu mial by sie
naleze¢ dodatek za prace w szczego6lnych warunkach. Takze, gdyby taka intencja skarzacego bylo, réwniez nie nalezy
mu sie rekompensata zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 20019 r.
poz. 1924). W mys$l art. 23 tej ustawy rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do kapitatu poczatkowego, o
ktérym mowa w przepisach art. 173 i art. 174 u.e.r.f.u.s. K. poczatkowy za$ ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych



po dniu 31 grudnia 1948 r., za ktérych byly oplacane skladki na ubezpieczenie spoleczne przed 1 stycznia 1999 r. (art.
173 u.e.r.f.u.s.).

Natomiast ubezpieczony urodzony (...) ma przyznane prawo do emerytury od dnia 1 kwietnia 2008 r. na podstawie
art. 29 u.e.r.f.u.s. W zwigzku z tym roszczenie ubezpieczonego nie moze zostaé zaspokojone.

Whnioskodawca B. H. na rozprawie w dniu 30 pazdziernika 2018 r., w trakcie przeshuchania informacyjnego
wskazal, ze czuje sie pokrzywdzony tym, ze ustawa, ktora weszla w zycie w 1991 r. pozbawila go dodatku za prace
w warunkach szczegoélnych, gdyz mogt przej$¢é na emeryture wezeéniej, bowiem mial wymagany okres pracy w
warunkach szczegélnych, a uczynit to w 2007 r. w zwiazku z tym czuje sie oszukany i pozbawiony tym samym
$wiadczenia.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Skarzacy B. H. urodzil sie w dniu (...), zatem w dniu (...) ukonczyt 60 lat. W dniu 10 marca 2008 r. wystapil on do
organu rentowego z wnioskiem o przyznanie prawa do emerytury.

Do wniosku dolaczyl miedzy innymi §wiadectwo pracy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. za okres zatrudnienia w (...)
Fabrykach (...) od dnia 1 stycznia 1964 r. do dnia 7 sierpnia 1971 r. na stanowisku stolarz, $wiadectwo pracy z dnia
31 grudnia 1971 r. Powiatowej Spoéldzielni Pracy Ustug (...) w N. za okres zatrudnienia od dnia 1 wrze$nia 1971 r.
do dnia 31 grudnia 1971 r. na stanowisku gléwnego mechanika, §wiadectwo pracy dnia 28 marca 1997 r. za okres
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budowlano-Uslugowym (...) spélce z 0.0. w D. od dnia 3 stycznia 1972 r. do dnia
28 marca 1997 r. na stanowisku kierownika Produkcji Pomocniczej i Ustug, Kierownika Produkcji (...) i (...) oraz
za$wiadczenie z Urzedu Miasta w D. z dnia 10 marca 2008 r., potwierdzajace okres zatrudnienia wnioskodawcy B. H.
na czas nieokre$lony od dnia 1 kwietnia 1997 r. na stanowisku Inspektora ds. bhp i ppoz., a nadto §wiadectwo pracy za
okres zatrudnienia w Urzedzie Miasta D. z dnia 31 marca 2008 r. Na dzien 12 stycznia 2003 r. ubezpieczony osiagnat
44 lata, 2 miesigce i 6 dni okres6w skladkowych i nieskladkowy.

Decyzja z dnia 27 marca 2008 r., znak (...)-1/25/E ubezpieczonemu zostala przyznana emerytura od dnia 1 kwietnia
2008 1., tj. od dnia ustania zatrudnienia.

(bezsporne, nadto dowdd: akta rentowe ZUS: wniosek, §wiadectwa pracy, zaswiadczenie, decyzja z dnia 27 marca
2008r.)

Ubezpieczony B. H. przedlozyl réwniez Swiadectwo wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach za okres
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budowlano-Ustugowym (...) spo6lce z 0.0. w D. od dnia 3 stycznia 1972 r. do dnia
28 marca 1997 r. na stanowisku kierownika produkecji pomocniczej i ustug §lusarskich, blacharskich oraz transportu
i sprzetu — dozor inZynieryjno —techniczny.

Z zakresu czynnoéci i obowigzkdw wynika, ze w tym okresie ww. zajmowal sie nadzorem nad wykonywanymi robotami
Slusarskimi, blacharskimi, stolarskimi na budowach oraz na warsztatach stolarsko-$lusarskich, a nadto kierowal
pracownikami w zawodach §lusarz, blacharz-dekarz, stolarz oraz kierowcy i operatorzy.

(dowdd: akta rentowe ZUS k. 39, 43-61)

Decyzja z dnia 11 lipca 2008 r. dokonano przeliczenia emerytury ubezpieczonemu i przyznano $§wiadczenie od dnia 1
marca 2008 r., tj. od dnia kiedy zostat zgloszony wniosek.

Kolejnymi decyzjami z dni 24 marca 2009 r., z dnia 25 marca 2010 r., z dnia 16 marca 2011 r. dokonywano waloryzacji
$wiadczenia emerytalnego na rzecz wnioskodawcy

(dowdd: akta rentowe ZUS k.81-84, 87-90, 94-97)



W dniu 19 marca 2018 r. wnioskodawca B. H. zlozyt wniosek o przyznanie mu dodatku do emerytury za prace w
warunkach szczeg6lnych.

Decyzja z dnia 21 maja 2018r. pozwany odmowil wnioskodawcy zwiekszenia Swiadczenia emerytalnego, wskazujac, ze
art. 3 u.e.r.f.u.s. okresla Swiadczenia jakie przystuguja zgodnie z przepisami ustawy, u.e.r.f.u.s. nie wymienia dodatku
za prace w szczegblnych warunkach.

(bezsporne — dowod: akta rentowe ZUS)
Z powyzsza decyzja nie zgodzil sie ubezpieczony, wnoszac odwolanie.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach rentowych pozwanego,
ktorych domniemanie prawdziwo$ci wynika z art. 244 i nast. k.p.c., a ponadto ich wiarygodno$¢ nie zostala podwazona
przez zadng ze stron. Stan faktyczny zostal réwniez ustalony na podstawie wyjaénien zlozonych przez wnioskodawce
B. H. w trakcie przestuchania informacyjnego na rozprawie w dniu 30 pazdziernika 2018 r., ktére Sad uznal za
wiarygodne, gdyz sa spojne, rzeczowe oraz wzajemnie znajduja odzwierciedlenie w dokumentach urzedowych.

W ocenie Sadu odwolanie ww. jako niezasadne, nie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy przyblizy¢ przepisy prawa, ktore maja istotne znaczenie dla sprawy, badZ zastosowanie w niniejszej
sprawie, co pozwoli nastepnie oméwié tylko okolicznoéci istotne dla rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéow i ich rodzin
(Dz. U. Nr 40, poz. 267, z p6zin. zm.) przepisy tej ustawy regulowaly zasady przyznawania Swiadczenia w nim
wymienione, m. in. dodatki do emerytur i rent. Przepis art. 54 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przewidywal z tytulu
zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze mozliwo$é przyznania wzrostu emerytury lub
renty inwalidzkiej w wysokosci 10 lub 15% podstawy jej wymiaru.

W myél art. 125 ust. 3 tej ustawy przy przyznawaniu emerytur i rent okre§lonych w ustawie zamiast
odpowiednich §wiadczen przystlugujacych na podstawie dotychczasowych przepiséw uwzglednia sie na wniosek osoby
zainteresowanej wzrost emerytury lub renty z tytulu stazu pracy w Polsce Ludowej oraz z tytulu zatrudnienia w
szczegblnych warunkach lub o szczegblnym charakterze, jezeli wzrost lub dodatek z tego tytulu nie przystugiwat przed
dniem wejécia w zycie ustawy lub przystugiwal w innej wysokosci.

Przepis ten dotyczyl wiec $wiadczen emerytalno-rentowych, ktére byly przyznawane z urzedu w dniu wejécia tej
ustawy, tj. w dniu 1 stycznia 1983 r. zamiast odpowiednich §wiadczen przystugujacych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 1, poz. 6,
z p6zi. zm.) oraz ustawy z dnia 31 marca 1977 r. o dalszym zwiekszeniu emerytur i rent oraz o zmianie niektérych
przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym (Dz. U. Nr 11, poz. 44, z p6Zii. zm).

Wzrosty i dodatki do emerytur i rent z tytulu pracy w szczego6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze zostaly
zniesione przepisem art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 z p6Zzn. zm.), dalej zwana
Lustawg rewaloryzacyjng”. Konstytucyjno$¢ przepisu znoszacego ww. wzrosty i dodatki byla przedmiotem oceny
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory orzeczeniem z dnia 11 lutego 1992 r. sygn. akt K 14/91 (OTK1986-1995/t3/1992/
cz1/7; OTK 1992 cz. I s. 93-148), uznajac zgodnosc¢ przepiséw tej ustawy z Konstytucja RP w kwestii ich zniesienia,
zakwestionowal natomiast brak nalezytej rekompensaty dla osob, ktore mialy prawo do tych dodatkéw na podstawie
przepiséw dotychczasowych.

Powyzsze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego wykonane zostalo ustawa z dnia 6 marca 1997 r. o
zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub
dodatkoéw do emerytur i rent (Dz. U. Nr 30, poz. 164, z p6zn. zm.), dalej zwana jako ,,ustawa rekompensacyjna”.



Wyrdéwnanie emerytom i rencistom strat wyniklych ze zniesienia dodatkow zostalo uregulowane w ten sposob, ze
prawo do rekompensaty z tytulu zlikwidowania tzw. ,dodatkéw branzowych” przyznano jedynie tym osobom, ktére
byly do nich uprawniane przed wejéciem w zycie ustawy rewaloryzacyjnej, tj. przed dniem 15 listopada 1991 r. W
szczegoblnosci oznaczalo to, zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy rekompensacyjnej, ze prawo do rekompensaty przystugiwato
jedynie tym osobom, ktére byly przed dniem 15 listopada 1991 r. emerytami i rencistami uprawnionymi do wzrostow
lub dodatkéw z tytulu pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze na podstawie przepisow
wymienionych w art. 1 ustawy rewaloryzacyjnej, a ktére utracily prawo do wzrostow lub dodatkéw lub ktérym nie
ustalono emerytury lub renty na podstawie:

» art. 6 ust. 5 ustawy rewaloryzacyjnej — skreslony z dniem 1 listopada 1994 r.,

« art. 10a ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1995 r. Nr
30, poz. 154) lub

« art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1994 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 385).

Jak przedstawiono to w stanie faktycznym, wnioskodawca B. H. w dniu (...) ukoniczyl 60 lat, a wiec w tej dacie spelnial
przeslanki do otrzymania prawa do emerytury zgodnie z art. 29 i art. 32 ust. 1-2 u.e.r.f.u.s., a prawo do emerytury
zostalo przyznane mu od dnia ztozenia wniosku. Zatem ubezpieczony jako mezczyzna urodzony przed dniem 1 stycznia
1949 r. nabyl prawo do emerytury z uwagi na skoniczenie 60 lat, lecz nie osiagnal wieku emerytalnego okreslonego w
art. 27 pkt 1 u.e.r.f.u.s., jednak legitymowat sie okresem 35 lat okresow skladkowych i niesktadkowych oraz 15-letnim
okresem pracy w warunkach szczegblnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze okres pracy w warunkach szczegblnych, na ktéry powoluje sie skarzacy, zostat
juz uwzgledniony jako przestanka do przyznania prawa do emerytury dla osoby urodzonej przed dniem 1 stycznia
1949 r., ktéra musi spelic przestanki przewidziane w art. 29 i art. 32 u.e.r.f.u.s.

Prawo do emerytury ubezpieczony naby! po dniu 15 listopada 1991 r., a tym samym nie nabyl uprawnien do wzrostow
lub dodatkéw z tytulu pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze na podstawie przepisow
wymienionych w art. 1 ustawy rewaloryzacyjne;j.

Natomiast odno$nie obecnie obowiazujacych uregulowan w zakresie uprawnien emerytalnych z tytulu pracy w
szczegblnych warunkach lub w szczegbdlnym charakterze nalezy podkresli¢, ze osoby urodzone po dniu 31 stycznia
1948 r., wykonujace prace w szczegbdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, moga sie ubiega¢ o dwa rodzaje
Swiadczen:

1. emeryture wezeéniejsza (przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego) na podstawie przepisow art. 184
u.e.r.f.u.s. oraz

2. emeryture pomostowa (szczegdlnego rodzaju Swiadczenie okresowe przystlugujace do osiagniecia ustawowego
wieku emerytalnego) na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U.
Z 2018 1. poz. 1924).

Z art. 184 u.e.r.f.u.s. wynika, ze prawo do wczeéniejszej emerytury, po osiagnieciu wieku przewidzianego w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z p6ézn. zm.), mogaq uzyskac te
osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére w dniu 1 stycznia 1999 r. osiagnely ogblny staz pracy wymagany
do uzyskania emerytury, tj. 20 lat w przypadku kobiety i 25 lat w przypadku mezczyzny, w tym — zaleznie od
rodzaju pracy — co najmniej 10 lub 15 lat zatrudnienia na podstawie umowy o prace w szczeg6lnych warunkach
lub w szczegblnym charakterze. Ten rodzaj emerytury wezesniejszej przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do
otwartego funduszu emerytalnego, a w przypadku czlonkdéw OFE — pod warunkiem zlozenia wniosku o przekazanie



Srodkoéw zgromadzonych na rachunku w OFE, za poSrednictwem ZUS na dochody budzetu panstwa. W mysl art.
184 u.e.r.f.u.s. osiggniecie wieku uprawniajacego do weze$niejszej emerytury moze nastgpi¢ takze po dniu 31 grudnia
2008 .

Osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére nie spelniaja ww. warunkéw do wcze$niejszej emerytury,
moga natomiast ubiega¢ sie o przyznanie emerytury pomostowej na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach
pomostowych, ktora zaczela obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2009 r.

Zgodnie z przepisami tej ustawy, osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére nie spelniaja warunkéw do
wezedniejszej emerytury z tytutlu pracy w szezeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, mogg ubiega¢ sie
o przyznanie §wiadczenia okresowego (przystlugujacego do osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego) w postaci
emerytury pomostowej. Emerytura pomostowa zostala przewidziana dla os6b wykonujacych prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, okre$lone w art. 3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych i zal.
nr 11 2 do tej ustawy. Nalezy jednak podkreslié, ze do szczegblnego stazu pracy, od ktérego zalezy uzyskanie prawa
do emerytury pomostowej moga byé rowniez zaliczane okresy pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegbélnym
charakterze, w rozumieniu art. 32 u.e.r.f.u.s. w zwigzku z przepisami ww. rozporzadzenia RM z dnia 7 lutego 1983 r.,
przypadajace przed dniem 1 stycznia 2009 r. (art. 3 ust. 7 ustawy o emeryturach pomostowych).

Prawo do emerytury pomostowej, co do zasady, zgodnie z art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, przystuguje
pracownikowi urodzonemu po dniu 31 grudnia 1948 r., po osiggnieciu wieku co najmniej 55 lat przez kobiete i co
najmniej 60 lat przez mezczyzne, jezeli spelni lacznie nastepujace warunki:

« ma okres pracy w szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, wynoszgcy co najmniej 15 lat,
« ma okres skladkowy i niesktadkowy, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn,

« przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w
rozumieniu art. 32 lub art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, badz prace w szczeg6lnych warunkach lub
o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych,

« po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych,

« rozwigzal stosunek pracy.

Nalezy ponadto wskazaé, ze w ustawie o emeryturach pomostowych dla osbb, ktére nie spelnig warunkéw
wymaganych do uzyskania emerytury pomostowej przewidziano rekompensaty. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o
emeryturach pomostowych, rekompensata to odszkodowanie za utrate mozliwo$ci nabycia prawa do wcze$niejszej
emerytury z tytulu pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze dla osob, ktdre nie nabedg prawa
do emerytury pomostowej. Przepis art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych doprecyzowuje, ze rekompensata
przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w
rozumieniu przepiséw u.e.r.f.u.s., wynoszacy co najmniej 15 lat (okres ten musi w calo$ci przypada¢ przed dniem 1
stycznia 2009 r.). Rekompensata nie przysluguje jednak osobie, ktéra nabyla juz wczeéniej prawo do emerytury na
podstawie przepisow u.e.r.f.u.s.,.

Analiza powyzszych przepisow i ich subsumpcja ze stanem faktycznym prowadzi do wniosku, ze ubezpieczony
nie spelia zadnych przeslanek okre$lonych w przedstawionych przepisach do przyznania uprawnien do wzrostéw
lub dodatkéw z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze na podstawie przepisow
wymienionych w art. 1 ustawy rewaloryzacyjnej badz prawa do rekompensaty, a tym samym zwiekszenia §wiadczenia
emerytalnego.



Z uwagi na powyzsze ustalenia i rozwazania, na podstawie powolanych wyzej przepisow prawa oraz w oparciu o art.

477'*8 1 k.p.c. Sad orzekl jak w sentencji wyroku.



