Sygn. akt IV U 207/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 marca 2016r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Tomasz Koronowski

Protokolant: st. sekr. sgdowy Agnieszka Gradzik

po rozpoznaniu w dniu 30 marca 2016r. w Elblagu na rozprawie
sprawy z odwolania M. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 29 grudnia 2015r. znak: (...)

o zwrot nienaleznie oplaconych skladek

oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 207/16

UZASADNIENIE

Ubezpieczony M. M. wni6st odwolanie od decyzji pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia
29 grudnia 2015r. znak (...)-RKS-5, ktora odméwiono mu zwrotu optaconych skladek. Skarzacy wywodzil, ze pomimo
zarejestrowania dzialalnoSci gospodarczej, w rzeczywisto$ci jej nie prowadzil, wobec tego skladki zaplacone za sporne
okresy byly nienalezne.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany domagal sie jego oddalenia. Wskazano na decyzje z dnia 1 grudnia 2010r.,
ktora ustalono objecie skarzacego ubezpieczeniem spolecznym w spornych okresach, wskutek ktorej wnioskodawca
zlozyt w dniu 14 stycznia 2011r. dokumenty rozliczeniowe i nastepnie dokonywal sukcesywnych dobrowolnych wplat
na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy. Nie regulowal wprawdzie skladek na ubezpieczenie zdrowotne, jednak
legitymowal sie w tej kwestii decyzja Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 22 marca 2011r., w ktérej orzeczono, ze
nie jest objety obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym od dnia 8 lutego 2000r.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 1 grudnia 2010r. znak (...)-400- (...) skarzacy zostal objety ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym
i wypadkowym za okresy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej od dnia 25 kwietnia 2001r. do dnia 27 wrze$nia
2001r., od dnia 1 lipca 2005r. do dnia 31 maja 2006r., od dnia 21 lipca 2006r. do dnia 21 stycznia 2007r. oraz od
dnia 13 wrze$nia 2007r. do dnia 14 marca 2010r. Decyzja ta stala sie prawomocna dnia 3 stycznia 2011r. Dnia 12
stycznia 2011r. skarzacy dokonat zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego, rentowego, wypadkowego
oraz obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Nastepnie dnia 14 stycznia 2011r. zlozyl deklaracje rozliczeniowe
z naliczeniem skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy za
wszystkie okresy wskazane w decyzji z dnia 1 grudnia 2011r. Naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy zostaly uregulowane.



W dniu 15 lutego 2011r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w D. wystapil do Dyrektora (...)-
(...) Narodowego Funduszu Zdrowia o ustalenie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego. Dnia 22 marca 2011r.
zostala wydana decyzja NFZ znak (...)-49-11/JG, w ktérej orzeczono, iz skarzacy nie jest objety obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w okresie od dnia 8 lutego
2000r. do nadal.

Dnia 25 listopada 2015r. pozwany sporzadzil korekty dokumentéw rozliczeniowych ZUS DRA zgodnie z decyzja
wydang przez Narodowy Fundusz Zdrowia z zachowaniem indywidualnego schematu podlegania, tj.: Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych oraz Fundusz Pracy, natomiast bez naliczania skladek na Fundusz Ubezpieczenia
Zdrowotnego.

Przy uwzglednieniu skorygowanych dokumentéw rozliczeniowych oraz wplat dokonanych przez platnika, na jego
koncie nie wystepuje nadplata ani niedoplaty z tytulu skladek.

Ubezpieczony zlozyl w dnu 30 listopada wniosek o zwrot za wskazane okresy skladek innych niz z tytulu ubezpieczenia
zdrowotnego. Zaskarzona decyzja pozwany odméwil zwrotu skladek.

(bezsporne)
Sad zwazyl, co nastepuje:

Podnoszony w niniejszym postepowaniu jedyny zarzut skarzacego, a dotyczacy niepodlegania nie tylko ubezpieczeniu
zdrowotnemu, ale i ubezpieczeniom spolecznym w spornych okresach, nie mogt wplyna¢ na rozstrzygniecie co do
zaskarzonej decyzji, gdyz powinien on by¢ podnoszony w postepowaniu zmierzajacym do wzruszenia prawomocnej
decyzji z dnia 1 grudnia 2010r. Z decyzji tej wynika objecie skarzgcego obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi,
co bezspornie laczy sie z konieczno$cia odprowadzania stosownych skladek. Decyzja z dnia 1 grudnia 2010r.
nie zostala skutecznie zaskarzona, a wiec wigzala zaréwno pozwanego w postepowaniu administracyjnym przy
rozpoznaniu wniosku o zwrot skladek, jak i Sad przy rozpoznaniu odwolania. W odniesieniu do pozwanego w
postepowaniu administracyjnym wynika to z art. 110 kpa i art. 16 ust. 1 kpa, ktdre stanowia, ze ,Organ administracji
publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej.” oraz ze ,Decyzje, od ktorych nie sluzy odwolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci
oraz wznowienie postepowania moze nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach
szczegoblnych.” Oznacza to, ze decyzja, ktéra zostala doreczona stronie, nie moze by¢ zmieniona ani uchylona przez
organ, ktory ja wydal, inaczej niz w postepowaniu administracyjnym przewidzianym w kodeksie i z udzialem stron
tego postepowania. Odno$nie Sagdu w niniejszym postepowaniu zwigzanie decyzjg administracyjng z dnia 1 grudnia
2010r. wynika z zasady tréjpodzialu wladz, wskazanej w art. 10 Konstytucji RP w zwigzku z art. 283 kpc (tak Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 9 stycznia 2008r. w sprawie III CSK 196/07).

Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do decyzji z dnia 1 grudnia 2010r. o objeciu skarzacego ubezpieczeniami
spolecznymi, nie toczylo sie postepowanie o jej zmiane w trybie art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2015r. poz. 121 ze zmianami; dalej: ustawa systemowa). Wypada doda¢, ze
uprawnienie pozwanego do wydania decyzji ustalajacej stan zadluzenia lub nadplaty na koncie platnika wynika wprost
z art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemowej, ktory stanowi, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje w zakresie
indywidualnych spraw, w tym dotyczacych ustalania wymiaru skladek i ich poboru. Skoro ani kwestionowanie, ani tym
bardziej wykazywanie w niniejszym postepowaniu okresu prowadzenia przez skarzacego pozarolniczej dzialalnoSci
gospodarczej nie bylo dopuszczalne (byloby to mozliwe w odrebnym postepowaniu, prowadzonym w oparciu o
wspomniany wyzej art. 83a ust. 1 ustawy systemowej, a zainicjowanym np. przez skarzacego), a wnioskodawca nie
wskazywal na inne podstawy ustalenia nadplaty z tytulu skladek na poszczegdlne ubezpieczenia, na podstawie art.

477'481 kpc oddalono odwolanie od zaskarzonej decyzji , gdyz odpowiada ona prawu.



Nalezy zaznaczy¢, ze o ile ubezpieczony doprowadzi na podstawie art. 83a ust. 1 ustawy systemowej do wzruszenia
prawomocnej decyzji z dnia 1 grudnia 2010r. w korzystnym dla niego kierunku, dopiero woéwczas bedzie mogl ztozyc
skuteczny wniosek o zwrot nadplaconych skladek.



