Sygn. akt IVU 2568/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2013r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Renata Zywicka

Protokolant: sekr.sagdowy Jolanta Fiedorowicz

po rozpoznaniu w dniu 10 stycznia 2013r. w Elblagu

na rozprawie sprawy

z odwolania A. J.

od decyzji Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracjiw W.
O WYSOKOSC EMERYTURY POLICYJNEJ

z dnia 03/11/2009 r. znak: (...)JOL

O WYSOKOSC EMERYTURY POLICYJNEJ

oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 2568/12

UZASADNIENIE

A. J. zakwestionowal decyzje Dyrektora Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 03.11.2009r, ktérg to decyzja organ rentowy dokonal ponownego ustalenia wysokosci
przyshugujacej skarzacemu emerytury, okreslajac ja na kwote 2.165,18 z} .

Skarzacy wniost o zmiane decyzji w czeSci odnoszacej sie do ponownego ustalenia wysokoSci Swiadczenia i
przyznanie mu nieobnizonej emerytury policyjnej z uwzglednieniem okreséw skladkowych i nieskladkowych oraz
przystugujacych podwyzszen i dodatkoéw. Nadto skarzacy wnidst by w razie nierozstrzygniecia do czasu rozpoznania
sprawy zainicjowanej jego odwolaniem, zawistej przed Trybunalem Konstytucyjnym sprawy - sygn. K 6/09, Sad
przedstawil Trybunalowi Konstytucyjnemu, w trybie art. 193 Konstytucji RP, pytanie prawne, co do zgodnoéci ustawy
z dnia 23.01.2009r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) orazich rodzin (Dz. U.z2009 r. Nr 24, p6z. 145) z Konstytucja
i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. W kolejnych punktach skarzacy wniost o zasadzenie od pozwanego
kosztow postepowania wedlug norm przepisanych, o przeprowadzenie dowodu z jego akt emerytalno - rentowych i
osobowych znajdujgcych sie w IPN w W. oraz o rozpoznanie sprawy takze w jego nieobecno$ci.

W uzasadnieniu odwolania skarzacy podnio6sl, ze pozwany obnizajac wskaznik jego emerytury za okres od 01.06.1967r.
do 28.02.1990r. z 2,6% do 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok sluzby, odstapil od zasad ustalania wysoko$ci
emerytury okre§lonych w art. 15—-16 obowiazujacych przed nowelizacja z dnia 23.01.2009r. policyjnej ustawy
emerytalne;j.



Zdaniem skarzacego, zaskarzona przez niego decyzja, jak i ustawa, na podstawie ktérej zostala wydana, nie
odpowiadaja konstytucyjnym wzorcom Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa prawa, jak rowniez zasadom ochrony
praw czlowieka i obywatela, przyjetych w ratyfikowanych przez Polske umowach miedzynarodowych, w tym
wynikajacych z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 04.11.1950r. Nadto podniost ,ze
ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Policji ... oraz ich rodzin ( Dz. U. Nr
24, poz. 145 ze zm. ) , na podstawie ktorej doszlo do obnizenia wysokoSci jego emerytury jest sprzeczna z art.2 , art.
10, art. 31 ust.3 oraz art.32 Konstytucji .

Skarzacy podkreslit rowniez, ze przedmiotowa ustawa jest razaco sprzeczna z rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nr (...) z dnia 27.06.1996r. wzywajaca do zapewnienia zgodnosci ustaw i Srodkéw z
wymogami panstwa opartego na rzadach prawa, z zaleceniem zakonczenia rozliczen z okresem komunistycznym w
okresie 10 lat, ktéry to termin minagl 10 lat temu.

Pozwany Zaklad Emerytalno-Rentowy inisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. w odpowiedzi na
odwolania wniost o ich oddalenie.

Pozwany powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 23.01.2009r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.Nr 24, poz. 145) wskazal, ze zaskarzona decyzja z dnia 02.11.20009r.
zostala wydana na podstawie art. 15 b wzw. z art. 32 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 18.02.1994r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji(...) oraz ich rodzin. W dniu 16.03.2009r. wszedl w zycie art. 15b policyjnej ustawy emerytalnej,
zgodnie z ktorym - w przypadku osoby, ktéra pehila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w
art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944
- 1990 oraz treéci tych dokumentéw, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 02.01.1999r., emerytura wynosi: 0,7
% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa w lalach 1944-1990; 2,6% podstawy
wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okresow rownorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust 1 pkt 1, 1a oraz pkt
2-4. Przy ustalaniu wysokoSci Swiadczenia przepisy art. 14 i 15 policyjnej ustawy emerytalnej stosuje sie odpowiednio.
Wysoko$§¢ emerytury skarzgcego zostala wiec ustalona z urzedu, wg. powyzszych zasad, na podstawie informacji
uzyskanej z Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu sluzby skarzacego w organach bezpieczenstwa panstwa, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006r., sporzadzonej w oparciu o akta osobowe skarzacego.

Sad ustalil, co nastepuje:

Poza sporem w sprawie bylo, ze z dniem 01 czerwca 1967r. skarzacy A. J. zostal zatrudniony w Komendzie
Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w G. w Wydziale (...) SB jako wywiadowca Sekcji I. Na tym stanowisku pracowal
do 31 stycznia 1974r. , zmieniajac sekcje na 7,6,3 a od 01 kwietnia 1973r. ponownie wrocil do sekeji I . Od o1 lutego
1974r. do 31 maja 1975r. ubezpieczony pracowal jako starszy inspektor Sekeji 10 na wolnym etacie kierownika Sekcji
2, od 01 czerwca 1975r. do 30 czerwca 1979r. byl zatrudniony jako starszy inspektor , od o1 lipca 1979r. do 15 maja
1981r. jako zastepca naczelnika a od 16 maja 1981r. do 28 lutego 1990 r. jako naczelnik w (...) / WUSW W wydziale
(...) SB. Nadto w okresie od 04 listopada 1963r. do 24 lipca 1964r. byl stuchaczem Szkoly Oficerskiej (...) obserwacji
zewnetrznej / Shuzby Bezpieczenstwa MSW, zas w okresie od 14 stycznia 1985r. do 17 marca 1985r. delegowany
stuzbowo na dwumiesieczne przeszkolenie w Wyzszej Szkole (...) w L..

/informacja o przebiegu stuzby A. J. k.4 akt rentowych, informacja o przebiegu stuzby A J. nadeslana przez IPN —
k.11as./

Decyzja z dnia 17 kwietnia 1990r. skarzacemu przyznano prawo do emerytury milicyjnej. Emerytura za 35 lat wyshlugi
emerytalnej wyniosta 100 % podstawy wymiaru.



W zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 23.01.2009r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych orazich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin, w dniu 13.07.2009r. do organu rentowego wplynela nadeslana przez Instytut Pamieci Narodowej
informacja Nr 119927/2009 o przebiegu stuzby skarzacego, z ktorej wynikalo, ze w okresie od 01.06.1967r.do
25.02.1990r.A. J. pelnil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
18.10.2006r. 0 ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci
tych dokumentéw (Dz.U. Nr 63, poz. 425 z poézn. zm.).

W oparciu o powyzszy dokument, jak rowniez w oparciu o art. 15 b wzw. z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 18.02.1994r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, decyzja z dnia
03.11.2009r. Dyrektor Zakladu Emerytalno — Rentowego MSWiA z urzedu ponownie ustalil wysoko$¢ §wiadczenia
emerytalnego A. J., wskazujac, ze od dnia 01.01.2010r. bedzie ona wynosi¢ 2165,18 zt . Wskaznik podstawy wymiaru
emerytury skarzacego za okres od dnia 01.06.1967r.do 25.02.1990r obnizono z 2,6 % podstawy wymiaru do 0,7 %
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby we wskazanym okresie .Emerytura z tytulu wyslugi wraz z podwyzszeniem , o
ktérym mowa w art. 15 ust.2,3,3a wyniosla podstawy wymiaru, tj. kwoty 4636, 36 z} .

Kolejng decyzja z dnia 17.12.2009r. Dyrektor Zakladu Emerytalno — Rentowego MSWiA obliczyl wysoko$é
Swiadczenia z uwzglednieniem zmniejszen, nadplat, potracen, w konsekwencji przyjmujac kwote netto $§wiadczenia
w wysokoSci 1.794,31 zl.

/dowdd : decyzja k. 16 a.r, zalacznik do decyzji k. 15 a.r, decyzja k. 17 ar. / Powyzsza decyzje z dnia 03 listopada 2009r.
zakwestionowal ubezpieczony , ktéry domagal sie zmiany decyzji i przyznania mu §wiadczenia we wcze$niej ustalonej
wysokoSci.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Z dniem 16.03.2009r. weszla w zycie ustawa z dnia 23.01.2009r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zoklierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145), ktéra do ustawy z dnia 18.02.1994r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 8, poz. 67 ze
zm.) wprowadzila przepis art. 15 b, okre$lajacy zasady obliczania wysokoéci emerytury dla osob, ktore pozostawaly w
shuzbie przed dniem 02.01.1999r. i pehily stuzbe w charakterze funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944- 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. Nr 63, poz. 425 ze zm.).

Ww. art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006r., wskazuje, ze organami bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu ustawy, sa:
1. Resort (...) Komitetu (...),
2. Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego,

3. Komitet do (...),



4. Jednostki organizacyjne podleglte organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w szczego6lnosci jednostki Milicji
Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954r.,

5. Instytucje centralne Stluzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki
terenowe w wojewddzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz wojewddzkich,
rejonowych i rGwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych,

6. Akademia Spraw Wewnetrznych,
7. Zwiad Wojsk Ochrony P.,

8. Zarzad Glowny (...) Wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle mu
komorki,

9. Informacja Wojskowa,
10. Wojskowa Stluzba Wewnetrzna,
11. Zarzad (...) S. Generalnego Wojska Polskiego,

12. Inne stuzby Sil Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno - rozpoznawcze lub dochodzeniowo - ledcze, w tym
w rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

W mys$l § 14 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.10.2004r. w sprawie
trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panhstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 239, poz. 2404) Srodkiem dowodowym
potwierdzajacym date i podstawe zwolnienia ze stluzby oraz okres sluzby jest za$wiadczenie o przebiegu stuzby,
sporzadzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, wystawione przez wlaéciwe organy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu lub Panstwowej Strazy Pozarnej.

Z kolei art. 13 a ust. 1 ustawy z dnia 18.02.1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...)
stanowi, ze na wniosek organu emerytalnego wlasciwego wedlug niniejszej ustawy, Instytut Pamieci Narodowej -
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu sporzadza na podstawie posiadanych akt osobowych i
w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku, przekazuje organowi emerytalnemu informacje o przebiegu
stuzby wskazanych funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
18.10.2006r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw. Zgodnie z art. 13a ust. 5, informacja powyzsza jest rownowazna z za$wiadczeniem o przebiegu
stuzby sporzadzanym na podstawie akt osobowych przez wlaéciwe organy stuzb, o ktérych mowa w art. 12.

Zgodnie z brzmieniem art. 15b ust. 1 powolanej wyzej ustawy, w przypadku osoby, ktora pelnila stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw i ktéra pozostawala w stuzbie przed
dniem 02.01.1999r., emerytura wynosi:

1) 0,7 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa w latach 1944-1990;

2) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4.

Przepisy art. 14 i 15 stosuje sie odpowiednio /art. 15b ust. 2/. Stosownie do tresci art. 15 ust. 3, do okresow, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1, na zadanie wnioskodawcy, moga by¢ doliczone w pelnym wymiarze okresy stuzby w latach



1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, jezeli funkcjonariusz udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy
przelozonych, podjat wspoélprace i czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panistwa
Polskiego.

Przepis art. 14 dotyczy doliczania do wyslugi emerytalnej konkretnych okreséw przypadajacych po zwolnieniu ze
stuzby. Natomiast art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji stanowi, ze:

1. Emerytura dla funkcjonariusza ktéry pozostawat w stuzbie przed dniem 02.01.1999r., wynosi 40 % podstawy jej
wymiaru za 15 lat shuzby i wzrasta o:

1) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej stuzbys;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow skladkowych poprzedzajacych stuzbe, nie wiecej jednak niz za trzy
lata tych okresow;

3) 1,3 % podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw skladkowych ponad trzyletni okres skladkowy, o ktéorym mowa
w pkt 2;

4) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow nieskladkowych poprzedzajacych stuzbe.
2. Emeryture podwyzsza sie o:

1) 2% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio w charakterze nurkéw i pletwonurkéw oraz w
zwalczaniu fizycznym terroryzmu;

2) 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio:

a) w skladzie personelu latajacego na samolotach i $§miglowcach,

b) w skladzie zal6g nawodnych jednostek plywajacych,

c¢) w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéow,

d) w sluzbie wywiadowczej za granica;

3) 0,5% podstawy za kazdy rok stuzby pelionej w warunkach szczeg6lnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu.

3. Emeryture podwyzsza sie o 0,5% podstawy wymiaru za kazdy rozpoczety miesigc pelnienia stuzby na froncie w
czasie wojny oraz w strefie dzialan wojennych.

3a. Jezeli w wysludze emerytalnej sa uwzgledniane okresy stuzby wojskowej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
pkt 2, emeryture podwyzsza sie na zasadach przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym Zolierzy
zawodowych.

4. Emeryture podwyzsza sie 0 15% podstawy wymiaru emerytowi, ktorego inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze stuzba.

5. Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysoko$ci okresy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ustala sie z
uwzglednieniem pelnych miesiecy.

5a. Przepisy art. 14 ust. 6 i 7 stosuje sie odpowiednio.

Kwestia zgodno$ci przepisow art.15 b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoklierzy zawodowych, a takze art.15 b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,... byla badana przez Trybunal Konstytucyjny pod
katem ich zgodnoSci z ustawa zasadnicza. Trybunal Konstytucyjny w pkt. 4 wyroku z dnia 24.02.2010r. (sygn. K
6/09), uznal, iz art. 15 b ust. 1 ustawy z dnia 18.02.1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,



Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr. 8, poz. 67 ze zm.) jest zgodny z art. 2, art. 10, art. 30, art. 32
iart. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 24.02.2010r. Trybunal Konstytucyjny podkreslil, iz z konstytucyjnej zasady zaufania
do panistwa i stanowionego przez niego prawa nie wynika w zaden sposéb, ze kazdy, bez wzgledu na cechujace
go wlasciwos$ci, moze zakladaé, ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie nigdy w przyszloéci zmianie
na jego niekorzy$¢. Zdaniem TK, ustawodawca byl upowazniony, mimo uplywu 19 lat od zmiany ustrojowej,
do wprowadzenia regulacji obnizajacych w racjonalnie miarkowany sposob §wiadczenia emerytalnego za okres
shuzby w organach bezpieczenstwa publicznego, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Trybunal
Konstytucyjny podkreslil takze, iz zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczenia
praw podmiotowych przystlugujacych jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujgcym w obrocie prawnym.
Zaznaczyl jednak, iz ochrona praw nabytych nic oznacza przy tym nienaruszalnoSci tych praw i nie wyklucza
stanowienia regulacji mniej korzystnych, jezeli przemawiaja za tym inne zasady, normy lub warto$ci konstytucyjne.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego zasada ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do

praw nabytych nieslusznie lub niegodziwie, a takze praw nie majacych oparcia w zalozeniach obowiazujacego w
dacie orzekania porzadku konstytucyjnego (zob. np. orzeczenie z 11.02.1992r., sygn. K 14/91, OTK w 1992r. cz.
I; wyrok z 23.11.1998r., sygn. SK 7/98, (...) nr (...), poz. 114; wyrok z 22.06.1999r., sygn. K 5/99, OTK ZU nr
5/1999, poz. 100). Trybunat dodatkowo podkreslil, ze chroniac prawa nabyte nie mozna przyja¢, iz kazda zmiana
istniejacej regulacji, ktéra bylaby zmiang na niekorzy$¢ pewnej grupy obywateli, jest ustawodawczo zakazana, w
zwigzku z czym nie ma tez wystarczajacych podstaw, aby twierdzi¢, iz ustawodawca nie moze oceni¢ negatywnie

dokonanych wczes$niej rozwigzan legislacyjnych. Ustawodawca ustanawiajac kwestionowane przepisy, dal wyraz
negatywnej ocenie dzialalnoSci organéw bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, o czym $wiadczy zar6wno
przebieg prac legislacyjnych, jak tez tre$¢ samej preambuly ustawy z dnia 23.01.2009r. W preambule tej ustawodawca
stanowi wyraZnie, iz kierowal sie ,zasada sprawiedliwosci spolecznej wykluczajaca tolerowanie i nagradzanie
bezprawia". Zdaniem Trybunalu w demokratycznym panstwie prawnym jednym z kluczowych instrumentéw ochrony
jego podstawowych zasad jest odpowiedzialno$é, ktéra obejmuje czyny wynikajace z urzeczywistnienia celéw Zle
wybranych i niezrealizowania celéw wybranych dobrze. W tym sensie gwarancje bezkarnoéci oraz przywilejow

ekonomicznych pochodzacych z budzetu panstwa za sluzbe w instytucjach i organach stosujacych w dyktaturze

represje, nie moga byé traktowane jako element praw slusznie nabytych. Ustawodawca negatywnie ocenil sam

fakt podjecia stuzby w organach bezpieczenstwa Polski Ludowej, ze wzgledu na jednoznacznie ujemng ocene tych
organ6w. Jednoczeénie jednak w razie udzielenia przez funkcjonariusza w czasie stuzby w takiej policji pomocy osobie
represjonowanej za dzialanie w opozycji demokratycznej i niepodleglo$ciowej, ustawodawca przewidzial utrzymanie
uprzywilejowanych $wiadczen emerytalnych na dotychczasowych zasadach (art. 15b ust. 3 i 4 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, dodany przez art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 23.01.2009r.). W opinii Trybunalu prawa
emerytalne nabyte przez adresatéw kwestionowanych przepisow zostaly nabyte niegodziwie. Nie mozna bowiem

uznac¢ celdow i metod dzialania organéw bezpieczenstwa Polski Ludowej za godziwe.

W zwiazku z powyzszym shuzba w instytucjach i organach panstwa, ktére systemowo naruszaly przyrodzone prawa
czlowieka i rzady prawa, nie moze w demokratycznym panstwie prawnym uzasadniaé roszczen do utrzymania
uzyskanych wezeéniej przywilejow. Zdaniem Trybunatu ustawodaweca, ograniczajac w zakwestionowanych przepisach
nieslusznie nabyte przywileje emerytalne funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa Polski Ludowej, siegnal do $rodka
adekwatnego dla uzyskania usprawiedliwionego celu, uczynil to zarazem w sposéb mozliwie najmniej uciazliwy dla
adresatow zakwestionowanych norm.

Zdaniem Trybunalu ustawodawca nie przekroczyt réwniez kompetencji wladzy ustawodawczej przewidzianych
w Konstytucji. Kwestionowane przepisy nie przewiduja wymierzania zbiorowej kary funkcjonariuszom organéow



bezpieczenstwa Polski Ludowej, a jedynie obnizenie im uprzywilejowanych $§wiadczen emerytalnych do poziomu
Sredniej emerytury powszechne;j.

Ustawodawca nie naruszyl tez art. 32 Konstytucji (zasada réwnos$ci). Trybunal stwierdzil bowiem, iz z zasady
tej wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej kategorii, a zatem wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace sie w rownym stopniu dana cecha istotna, powinny by¢ traktowane réwno, tj.
wedlug jednakowej miary. Jezeli zatem prawodawca réznicuje podmioty prawa, ktére charakteryzuja sie wspdlna
cecha istotna, to wprowadza odstepstwo od zasady rownosci. Zdaniem Trybunatu jednak takie odstepstwo nie musi
oznacza¢ naruszenia art. 32 Konstytucji. W opinii Trybunalu jest ono dopuszczalne, jezeli kryterium réznicowania
pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i treécia danej regulacji, waga interesu, ktéremu réznicowanie ma
shuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku wprowadzonego
réznicowania. Dodatkowo kryterium réznicowania pozostaje w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych. Wspolng cecha wszystkich
funkcjonariuszy bezpieczenstwa Polski Ludowej jest ich stuzba w okreSlonych w ustawie organach bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944-1990. Ta cecha rozni istotnie funkcjonariuszy od pozostalych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych przed 199or. Ustawodawca przyjawszy wspdlna ceche istotna, w sposéb jednakowy potraktowal
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa Polski Ludowe;j.

Trybunal odnibsl sie rowniez do zarzutu razacej sprzeczno$ci kwestionowanych przepiséw ustawy z rezolucja
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr (...) z dnia 27.06.1996r. oraz ze zwigzanymi z tym dokumentem
wytycznymi majacymi zapewnic zgodno$¢ ustaw lustracyjnych i podobnych $rodkéw administracyjnych z wymogami
panstwa opartego na rzadach prawa. Trafnie Trybunal Konstytucyjny wskazal, iz brak w w/w dokumencie zalecenia by
rozliczenia z okresem komunistycznym mogly odbywac¢ sie wylacznie w ciagu 10 lat po obaleniu dyktatury. Rozliczenia
te podejmowane sg na r6znych obszarach, w r6znych latach w ciagu ostatnich dwoch dekad. Co wiecej, jak stanowi pkt
14 rezolucji (...), ,w wyjatkowych przypadkach, gdy rzadzace elity dawnego rezimu przyznaty sobie wyzsze emerytury
niz pozostalej czesci spoleczenstwa, emerytury te powinny by¢ ograniczone do zwyklego poziomu".

W ocenie Sadu Okregowego, przepis art. 15b o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji /.../ jest przepisem
szczegblnym w pordwnaniu do art. 15 w/w ustawy, zmieniajacym zasady liczenia emerytury policyjnej dla okre$lone;j
grupy osob. Treé¢ art.15b ust. 1 odnosi sie do okresow stuzby w okre§lonym charakterze, ktéra w innej sytuacji
(gdyby nie byla to stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990) stanowitaby 40% podstawy
wymiaru za 15 lat sluzby (przecietnie 2,6% za kazdy rok i po 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok tej
shuzby). Nalezy zwréci¢ uwage, ze ust. 2 tego przepisu méwi o odpowiednim stosowaniu przepisow art. 14 i 15.
Oznacza to, Ze nie zmieniono zasad liczenia emerytur policyjnych w innych przypadkach, tj. np.: doliczania do wystugi
emerytalnej okresoOw przypadajacych po zwolnieniu ze stuzby, uwzgledniania okreséw skladkowych i nieskladkowych
poprzedzajacych shuzbe itd.

Nalezy wskazaé, iz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 03.03.2011r. (sygn. akt II UZP 2/11) stwierdzil, ze ,za kazdy
rok pelienia stuzby w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z
dnia 18.10.2006r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
treéci tych dokumentéw (Dz.U.Nr 63, poz. 425 ze zm.), emerytura wynosi 0,7% podstawy jej wymiaru (art. 15b
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18.02.1994r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U.Nr 8, poz. 67 ze zm.), co oznacza, ze wysoko§¢ emerytury wyliczanej wylacznie za okresy
pehienia takiej stuzby moze by¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru tego $wiadczenia."

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze regulacje zawarte w art. 14 i 15 ustawy zaopatrzeniowej, stosuje sie tylko
w zakresie nieuregulowanym wyraznie i odmiennie w treSci normatywnej art. 15b, a w szczegblnoSci w jego ust. 1
pkt 1, ktéry nie pozostawia zadnych watpliwoéci, co do sposobu wyliczenia wysoko$ci emerytury zaopatrzeniowej
funkcjonariuszy zawsze po 0,7 % podstawy wymiaru tego $wiadczenia za kazdy rok stuzby w latach 1944-1990



pelionej w organach bezpieczenstwa PRL, z jedynym wyjatkiem unormowanym art. 15b ust. 3 i 4 lej ustawy. W
zakresie ustawowego sposobu wyliczenia emerytury przepisy art. 15b ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1a ustawy
zaopatrzeniowej majg bowiem nature szczego6lna i szczegdlowa, a przeto niejako "odrebnie" i ze wzgledu na cele
zmienionego porzadku legislacyjnego samoistnie reguluja zasady wyliczania wysoko$ci emerytur oséb peliacych w
latach 1944-1990 stluzbe w organach bezpieczenstwa PRL z zastosowaniem wskaznika 0,7% podstawy wymiaru tego
$wiadczenia, co oznacza, iz nie stosuje sie do nich art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (emerytura funkcjonariusza,
ktory pozostawal w stuzbie przed dniem 02.01.1999r. wynosi 40 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok stuzby).

Po istotnej zmianie normatywnej obowiazujacego stanu prawnego wynikajacej z dodania szczegoblnego, szczegdtowego
iodrebnego art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, zawarte w ust. 2 tego przepisu odestanie do
odpowiedniego stosowania art. 14 i 15 tej ustawy oznacza, ze przepisy te stosuje sie odpowiednio wylacznie w zakresie,
ktory nie zostal wyraznie i odmiennie uregulowany w art. 15b ust. 1. W przeciwnym razie doszloby do pozbawienia
waloru i znaczenia normatywnego art. 15b ustawy zaopatrzeniowej, do czego nie ma zadnych prawnych, prawniczych
ani racjonalnych argumentéw. Zawarte w art. 15b ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
odestanie do odpowiedniego stosowania art. 14 i 15 tej ustawy, nie uprawnia do takiego stosowania tych przepisow
(w szczeg6lnosci art. 15 ust. 1), ktore pozbawialoby lub istotnie ograniczaloby walor i znaczenie normatywne art.
15b ust, 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, ktory jednoznacznie nakazuje wyliczy¢ emeryture os6b peliacych w lalach
1944-1990 stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjno - dezubekizacyjnej,
wedlug obnizonego ustawowego wskaznika 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok takiej shuzby. Skoro kategoryczna
zasada z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej wymagajaca wyliczenia emerytury po 0,7% podstawy jej
wymiaru z tytulu stuzby w latach 1944-1990 pelnionej w organach bezpieczenstwa panstwa, doznaje jednego wyjatku
wylacznie w okolicznoéciach okre$lonych w art. 15b ust. 3 i 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przeto nie doznaje dalszych ograniczen na podstawie odeslania do stosowania art. 15 tej ustawy. Nie ma zatem
zadnych podstaw ani uzasadnienia korygowanie zasady wyliczania emerytury mundurowej od innego wskaznika
procentowego niz 0,7 % podstawy wymiaru tego Swiadczenia za kazdy rok sluzby w organach bezpieczenstwa
panstwa, w drodze odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 1 in principia tej ustawy, ktory przewiduje co najmniej
40% podstawe wymiaru tego $wiadczenia z tytulu pozostawania w shluzbie przed dniem 02.01.1999r. Przyjecie
minimalnej 40% podstawy wymiaru emerytury za 15 lat stuzby przy ustalaniu wysoko$ci emerytur z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych, prowadzitoby do niedopuszczalnego, bo bezpodstawnego podwazenia waloru
normatywnego i celu wprowadzenia istotnej zmiany normatywnej wynikajacej z dodania szczegblnej regulacji
art. 15b ustawy zaopatrzeniowej. W porzadku chronologicznym, a zatem co do zasady okresy sluzby w latach
1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy lustracyjno - dezubekizacyjnej,
przypadaly bowiem w okresie 15 "pierwszych" (poczatkowych) lat stuzby stanowiacej tytul nabycia uprawnien z
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy, przeto wykladnia zmierzajaca do zachowania co najmniej 40% podstawy
wymiaru emerytury takich os6b w drodze odpowiedniego stosowania do nich art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,
wykluczalaby, a co najmniej w istotny sposoéb ograniczalaby ustanowiona w art. 15b ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
13 ust. 1 pkt 1b tej ustawy, zasade wyliczania wysokoSci emerytury z zastosowaniem wspoélczynnika 0,7% podstawy
wymiaru tego $wiadczenia za kazdy rok stuzby w organach bezpieczefistwa panstwa w latach 1944-1990. Zadanie
stosowania tego normatywnie obnizonego przelicznika procentowego dopiero za kazdy kolejny (powyzej 15 lat) rok
shluzby lub okres rownorzedny z taka sluzba (art. 13 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) w istocie rzeczy wykluczaloby
zastosowanie tego ustawowego przelicznika: calkowicie w przypadku osob pobierajacych emerytury zaopatrzeniowe
wylacznie z tytulu pelnienia stuzby w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa PRL, o ktérych mowa w art.
2 ustawy lustracyjno - dezubekizacyjnej; albo prowadziloby do ograniczonego ("kadlubowego") stosowania tego
ustawowego przelicznika w przypadkach, gdyby okresy pelnienia takiej stuzby podlegaly uwzglednieniu do wymagane;j
"zaopatrzeniowej" wyslugi emerytalnej oraz wysokosSci emerytury o co najmniej 40% podstawie jej wymiaru, a dopiero
kazdy dalszy (powyzej 15 lat, bez wzgledu na to, ze w porzadku chronologicznym z reguly jako "pierwsze" wystepuja
okresy shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa) okres pelienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy lustracyjno - dezubekizacyjnej, mialby by¢ przeliczany wedlug przelicznika 0,7 %
podstawy wymiaru emerytury z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy. W ocenie Sadu Najwyzszego tego typu
potencjalna mozliwo$¢ musialaby jednoznacznie i wyraznie wynika¢ z treéci art. 15b ustawy zaopatrzeniowej, ktory



nie zawiera formuly, zasady ani takich mozliwoéci interpretacyjnych, ktére uzasadnialby stanowisko, ze emerytura
osoby, ktora pelila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, a ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjno -
dezubekizacyjnej, wynosi zawsze co najmniej 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat shuzby i dopiero nastepnie wzrasta
wedlug wskaznikoéw okre§lonych tym przepisem. Tego typu mechanizm ustalania podstawy wymiaru emerytury z
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy zostal wprowadzony w art. 15a, ktory powiela tre$é¢ art. 15 ust. 1 in
principia ustawy zaopatrzeniowej (o przystugiwaniu 40% podstawy wymiaru emerytury za 15 lat shuzby), a ponadto
reguluje prawo do dalszych wzrostow na zasadach okre$lonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-5. Podobne zasady
nie zostaly wyrazone ani objete trescia szczegdlnej i odrebnej regulacji art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, ktéry przeto nie zawiera gwarancji minimalnej co najmniej 40% podstawy wymiaru
emerytury z tytulu lub w zwiazku z okresami pelienia stuzby w organach bezpieczenistwa PRL, o ktérych mowa w
art. 2 ustawy lustracyjno - dezubekizacyjnej. Przeciwnie, w art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej prawodawca
kategorycznie ustanowil jednoznacznie czytelna zasade, ze za okresy pelienia takiej sluzby emerytura wynosi 0,7%
podstawy jej wymiaru, z jedynym wyjatkiem uregulowanym w art. 15b ust. 3 i 4. Do wyliczenia wysoko$ci takiej
emerytury uwzglednia sie ponadto po 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok shuzby lub okreséw réwnorzednych
ze stuzbg, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4, z wylaczeniem jednak okreséw réwnorzednych
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa (art. 13 ust. 1 pkt 1b), ktoére uwzgledniane sa na zasadzie wynikajacej
z art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, tj. po 0,7 % podstawy wymiaru tego
Swiadczenia. Odpowiednie stosowanie art. 14 i 15 ustawy zaopatrzeniowej do oséb peliacych stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjno - dezubekizacyjej, oznacza zatem tylko uzyskanie
przewidzianych w art. 14 i 15 wzrostow lub zwiekszen (przywilejow) emerytalnych z zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy z tytutlu i za okresy innej stuzby — niz stuzba w ustawowo wskazanych organach bezpieczenstwa
panstwa, w tym przywilejow wynikajacych z korzystnego (uprzywilejowanego) traktowania miedzy innymi okreséw
poprzedzajacych lub przypadajacych po zwolnieniu ze stuzby przy ustalaniu wysokosci tzw. emerytur mundurowych.
Wyrazona w art. 15 ust, 1 in principia ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zasada przyshugiwania
co najmniej 40% podstawy wymiaru emerytury za 15 lat stuzby dotyczy wprawdzie okreséw pozostawania w stuzbie
przed dniem 02.01.1999r., ale nie ma zastosowania do okreséw réwnorzednych z taka shuzba, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 1b tej ustawy. Tylko okresy rownorzedne, o ktérych mowa w art. 13 ust 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4,
uwzglednia sie do wyliczenia wysoko$ci emerytury z przelicznikiem 2,6 % podstawy jej wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt
2 ustawy zaopatrzeniowej), natomiast okresy rownorzedne, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1b tej ustawy, tj.
okresy pelienia stuzby w latach 1944-1990 w strukturach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
lustracyjno - dezubekizacyjnej, podlegaja przeliczeniu wskaznikiem 0,7 % za kazdy rok takiej stuzby na podstawie
art. 15b ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Po dodaniu art. 15b ustawy zaopatrzeniowej przepis art. 15 nie reguluje zasad
ustalania wysoko$ci emerytury z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy za okresy réwnorzedne ze stuzba, co
sprawia, ze w odniesieniu do okresu réwnorzednego z taka stuzba, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1b, stosuje sie
procentowy przelicznik 0,7% podstawy wymiaru tego $wiadczenia (art. 15b ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Wskutek wyraznego
i niedoznajacego dalszych ograniczen, z jedynym wyjatkiem uregulowanym w art. 15b ust. 3 i 4, ustawowego
wskaznika procentowego 0,7% podstawy wymiaru emerytury z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy za kazdy
rok shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, wszystkie wyzej ujawnione okolicznos$ci wykluczaja dopuszczalno$é
interpretacyjnego pominiecia lub interpretacyjnego ograniczenia treéci i znaczenia normatywnego art. 15b ust. 1 pkt
1 ustawy zaopatrzeniowej w drodze wykladni zawartego w art. 15 ust. 2 tej ustawy odeslania do stosowania jej art. 15,
a w szczego6lnosci do jego ust. 1.

Podkreslié nalezy ,ze wnioskodawca nie kwestionowat faktu pelnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, a
ustawodawca nie przewidzial r6znicowania wysoko$ci emerytury policyjnej w zaleznos$ci od stanowiska i , jakie dany
funkcjonariusz organéw bezpieczenstwa zajmowal w czasie stuzby i wydzialu w jakim stuzyt .

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage , na zasadzie art. 477'4 § 1 k.p.c. Sad oddalil odwolanie.



