Sygn. akt I Ca 299/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 listopada 2015 r.

Sad Okregowy w Elblagu I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Arkadiusz Kuta (spr.)
Sedziowie: SO Dorota Twardowska

SO Krzysztof Nowaczynski

Protokolant: st. sekr. sgdowy Katarzyna Kowalska
po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 2015 r. w Elblagu
na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) w W.

przeciwko S. S.

przy udziale interwenienta ubocznego Gminy M. B.
o eksmisje

na skutek apelacji interwenienta ubocznego

od wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Braniewie
z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt I C 246/14

uchyla zaskarzony wyrok zaoczny w punktach II i ITI (drugim i trzecim) i przekazuje sprawe Sadowi Rejonowemu w
Braniewie do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach instancji odwolawczej.

Sygn. akt I Ca 299/14

UZASADNIENIE

(...) w W. w pozwie wniesionym do Sadu Rejonowego w Braniewie domagala sie nakazania S. S. opuszczenia,
oproznienia i wydania lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego przy ulicy (...) w B. , orzeczenia o uprawnieniu pozwanej
do lokalu socjalnego oraz zasadzenia kosztow procesu .

S. S. nie zajela stanowiska w sprawie .

Do sprawy wstapila z interwencja uboczng Gmina M. B. wnoszac o oddalenie powodztwa w zakresie orzeczenia o
uprawnieniu pozwanej do otrzymania lokalu socjalnego ( w rzeczywisto$ci o orzeczenie o braku uprawnienia pozwanej
do lokalu socjalnego — przyp. wl. ) oraz o zasadzenie od pozwanej na jego rzecz kosztéw procesu . Interwenient uboczny
podkreslal , ze okoliczno$ci sprawy nie uzasadnialy zastosowania przepis6w ustawy o ochronie praw lokatorow i
przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego.



Sad Rejonowy w Braniewie wyrokiem zaocznym z dnia 26 czerwca 2014 roku nakazal pozwanej , aby opuscila i
oproznila lokal mieszkalny numer (...) w budynku numer (...) przy ulicy (...) w B. ( punkt I ), orzekl ze pozwanej
przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego od Gminy M. B. ( punkt II ) , nakazal wstrzymanie
oprdznienia lokalu mieszkalnego do czasu zlozenia pozwanej przez Gmine M. B. oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego ( punkt III ) oraz zasadzit od pozwanej na rzecz powodki kwote 224,38 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu
(punktIV).

Sad pierwszej instancji ustalil , ze lokal mieszkalny nr (...) przy ulicy (...) w B. znajduje sie w dyspozycji (...) w W.
. Na mocy decyzji Dyrektora Oddzialu (...) (...) w O. z dnia 26 marca 2007 roku S. S. zostalo przyznane prawo
zamieszkiwania w powyzszym lokalu . Na dzien 30 listopada 2012 roku zadluzenie S. S. wobec (...)w W. z tytulu oplat
za uzywanie lokalu wynosilto 16.414,51 zt . Wobec nieuiszczenia przez S. S. tych oplat przez okres dluzszy niz dwa pelne
okresy platnosSci Dyrektor (...) Oddziatu (...) w O., pismem z dnia 4 grudnia 2012 roku , wezwal ja do dobrowolnego
oproéznienia lokalu i przekazania go do dyspozycji Agencji . S. S. nie zastosowala sie do powyzszego wezwania , nadal
zamieszkuje w lokalu mieszkalnym nr (...) przy ulicy (...) w B. . Pobiera wojskowa rente rodzinng z (...) w O. .

W ocenie Sadu pierwszej instancji powddztwo zashugiwalo na uwzglednienie w caloéci .Wskazano , ze wedlug art. la
ustawy o ochronie praw lokatoréw przepisow tej ustawy nie stosuje sie do lokali bedacych w dyspozycji (...) . Ochrona
praw os6b zajmujacych lokale nalezace do zasobu (...) regulowana jest natomiast przepisami ustawy z dnia 22 czerwca
1995 roku o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej . Podkreslil Sad pierwszej instancji , ze z tresci
dokumentow przedstawionych przez strone powodowa wynikalo , ze zadluzenie pozwanej z tytulu oplat za zajmowany
lokal przekraczalo ich wymiar za dwa pelne okresy platnosci , w zwigzku z czym powddka wezwala pozwang w dniu 4
grudnia 2012 roku , w oparciu o art. 29b ust 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej , do
dobrowolnego oproéznienia tego lokalu w terminie 30 dni od doreczenia wezwania . Pismo to nalezalo traktowac jako
wypowiedzenie umowy przez wynajmujacego bez zachowania termindéw wypowiedzenia w rozumieniu art. 672 k.c.

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze zgodnie z art. 43 ust 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej , wykwaterowania dokonuje dyrektor regionalny Agencji w drodze egzekucji administracyjnej , za§ w
przypadku gdy osoba wykwaterowywana jest rencista , nie wydaje sie decyzji o oproznieniu lokalu mieszkalnego , a
dyrektor oddziatu regionalnego kieruje do sadu powszechnego pozew o opréznienie lokalu mieszkalnego , orzeczenie
o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego , o wezwanie do udzialu w postepowaniu gminy oraz zasgdzenie
odszkodowania .

Okoliczno$é zaprzestania przez pozwana uiszczania oplat za zajmowany lokal uzasadniala zadanie eksmisji pozwanej ,
a art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych obligowal do przyznania pozwanej uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego od Gminy M. B. . Sadowi nie pozostawiono mozliwoéci oceny w tym zakresie - uzaleznianej od
uzyskiwania przez pozwang Swiadczen z pomocy spolecznej czy tez dysponowania Srodkami finansowymi na uzyskanie
tytulu prawnego do innego lokalu . O wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez Gmine M.
B. oferty zawarcia umowy najmu socjalnego orzeczono na podstawie art. 320 k.p.c. O kosztach procesu orzeczono na
podstawie art. 98 § 1i 2 k.p.c.

Apelacje od wyroku wniost interwenient uboczny Gmina M. B. , zaskarzajac go w czeSci , tj. odnoénie rozstrzygnieé¢
zawartych w punktach IT ( drugim ) i ITI ( trzecim ) .

Zarzucil skarzacy obraze prawa materialnego , tj. art. 45 ust 3 pkt 5 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych na skutek
blednego uznania , iz pozwanej przystugiwalo uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego od Gminy M. B. .

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. polega¢ mialo na dokonaniu przez Sad pierwszej instancji dowolnej oceny zebranego w
sprawie materialu dowodowego , skutkujgcej uznaniem , iz posiadane przez pozwang $rodki finansowe oraz dochody
nie byly wystarczajace dla pozyskania innego mieszkania .



Interwenient uboczny domagal sie zmiany zaskarzonego wyroku przez uchylenie rozstrzygnie¢ zawartych w punktach
IT (drugim ) i ITI ( trzecim ) i oddaleniem powodztwa w tej czeSci ( zatem zmiany wyroku — przyp. wl. ) oraz zasadzenia
od pozwanej na rzecz skarzacego kosztdw procesu wedlug norm prawem przepisanych . Ewentualnie wnosil o
uchylenie rozstrzygnie¢ zawartych w punktach II ( drugim ) i III ( trzecim ) zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania , z uwzglednieniem kosztow postepowania odwolawczego .

W uzasadnieniu apelacji wywodzono , ze w sprawie nie znajdowaly zastosowania przepisy ustawy o ochronie praw
lokatoréw skoro z tredci art. 1a wynika wprost zakaz stosowania jej postanowien do lokali pozostajacych w dyspozycji
(...), atym samym do pozwanej nie znajdzie zastosowania art. 14 ust. 4 , to jest nakaz orzeczenia o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego . Warunkiem przyznania takiego lokalu nie jest tylko status emeryta badz rencisty .
W takim przypadku obowigzkiem jest tylko wytoczenie stosownego powodztwa . W ocenie interwenienta ustawa o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych (...) nie okre§la przesltanek jakie dana osoba musiala spelia¢ , aby uzyskac uprawnienie
do otrzymania lokalu socjalnego . Odmowa przyznania takiego lokalu powinna za$ wynikac z mozliwoéci zamieszkania
u innej osoby , w ramach ciazacego na niej obowigzku alimentacyjnego , albo sytuacji majatkowej pozwalajacej na
uzyskanie innego mieszkania . Sytuacja majgtkowa pozwanej wylacza przyznanie jej lokalu socjalnego . Przystugiwala
jej bowiem odprawa mieszkaniowa .

Sad Okregowy w Elblagu zwazyl , co nastepuje :

Apelacja Gminy M. B. okazala sie usprawiedliwiona , a wobec nierozpoznania przez Sad Rejonowy istoty sprawy
w zakresie mieszczacym sie w granicach apelacji , doprowadzila do uchylenia zaskarzonego wyroku w punktach
drugim i trzecim oraz przekazania sprawy , w czeSci obejmujacej rozstrzygniecia o lokalu socjalnym , do ponownego
rozpoznania .

Apelacja pochodzila od interwenienta ubocznego , ktory przystapil do sprawy po stronie powoda . Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa juz w pozwie zlozyla zreszta wniosek o wezwanie Gminy do udzialu w procesie , powtarzajac w tym
zakresie tre$c art. 29b ust. 2, czy 45 ust. 3 in fine ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej ( obecnie tekst jednolity z 2015 roku Dziennik Ustaw pozycja 746 — w zakresie i czasie
intersujacym ze wzgledu na przedmiot postepowania obowigzujacych bez zmian ) . Ustawa nie reguluje pozycji
prawnej w jakiej wystepuje Gmina w procesie z powodztwa Agencji . W rozstrzyganej sprawie i spawach podobnych
( np. sprawie , w ktérej Sad Najwyzszy wydal uchwale z dnia 27 maja 2010 roku IIT CZP 30/10 ) gminy zglaszaja
interwencje uboczng . Ustawa o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych nie zawiera swoistego rozwigzania problemu takiej
interwencji ubocznej , w szczegdlnosci odmiennego od przyjetego w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatoréw , mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( tekst jednolity z 2014 roku
Dziennik Ustaw pozycja 150 - w zakresie i czasie intersujacym ze wzgledu na przedmiot postepowania obowigzujacym
bez zmian , takze w przypadku przepisow tej ustawy powolywanych dalej ) . Do udzialu gminy w sprawie o oprdéznienie
lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej , z wyjatkiem art. 78 , art. 79 zdanie drugie i art. 83
Kodeksu postepowania cywilnego . Gmina nie musi wykazywac interesu prawnego , a jej przystapienie nastepuje po
stronie powoda . Oznacza to w szczegdlno$ci , ze nie stosuje sie normy wylaczajacej mozliwos¢ podejmowania przez
interwenienta czynnosci pozostajacych w sprzecznosci z czynno$ciami i o§wiadczeniami powoda . Dlatego mozliwe
jest zadanie Gminy aby sad , wbrew wnioskom Agencji , orzekl o braku uprawnienia pozwanej do lokalu socjalnego
i wniesienie apelacji od wyroku zaocznego , ktérym uprawnienie takie przyznano ( patrz takze uzasadnienie uchwaly
Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 2009 roku III CZP 567/09 ) .

Nierozpoznanie istoty sprawy zachodzi woéwczas gdy sad pierwszej instancji zaniechal jej merytorycznego
rozpoznania , a w tym gdy pominal zarzuty stron . W rozstrzyganej sprawie poniechanie merytorycznego odniesienia
dotyczy zarzutow interwenienta ubocznego , ktory zadajac orzeczenia o braku uprawnienia S. S. do lokalu socjalnego
( w pismach Gminy - ,, oddalenia powbdztwa w tym zakresie ” ) oczekiwal oceny czy sytuacja pozwanej uprawnia
ja do uzyskania $§wiadczen z pomocy spolecznej lub umozliwia jej zamieszkanie w innym lokalu . Stalo sie tak z
powodu dokonanej przez Sad Rejonowy wykladni art. 45 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych , w ktérej wyniku
za bezprzedmiotowe uznano czynienie ustalen w przedmiocie spelnienia przez pozwang kryteriow do otrzymania



$wiadczenia z pomocy spolecznej , czy dysponowania Srodkami na uzyskanie tytulu prawnego do innego lokalu .
Przyjeto bowiem , ze ustep 3 powolanego artykulu zobowiazuje Sad do orzeczenia o przyznaniu lokalu socjalnego w
kazdym przypadku pozwu o eksmisje pochodzacego do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i skierowanego przeciwko
osobom wymienionym w tym przepisie .

Sad odwolawczy stoi na stanowisku , Ze norma art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych spowodowata
wylaczenie stosowania odrebnych regul rzadzacych opréznianiem lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej . W stosunku do os6b wymienionych w punktach 1 — 5 tego przepisu ( oraz oséb
wspoélnie z nimi zamieszkujacych ) nie mozna wydaé decyzji o opréznieniu lokalu mieszkalnego , wykonalnej przez
organ egzekucyjny i wedlug przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ( przymusowe wykwaterowanie
— patrz art. 38 i 41 ust. 6 ustawy ) . Do pozwanej tego trybu nie mozna bylo stosowaé po pierwsze z tej przyczyny ,
Ze pozwana nie byla zZolierzem zawodowym , a wiec jej sytuacje prawna , wywolang nieuiszczaniem oplat za lokal ,
ksztaltowal po pierwsze art. 29b ustawy . Pozew za$ o opréznienie lokalu mieszkalnego obejmowaé¢ musial takze
zadanie wezwania Gminy do udzialu w postepowaniu bowiem dodatkowo pozostawala pozwana w sytuacji okre$lonej
w art. 45 ust. 3 pkt 5 ustawy . Do art. 45 ust. 3 odsyla bowiem art. 29b w przypadku oséb innych niz zolnierz
zawodowy , ktére zamieszkuja kwatery albo inne lokale mieszkalne nalezace do Agencji . Jak wida¢ znaczenie
omawianych norm polega na wskazaniu wprost , w jakich przypadkach dopuszczalna jest droga sadowa o eksmisje
z lokalu Agencji . Sytuacji pozwanej dotyczy wiec w pierwszej kolejnosci art. 2gb ustawy , a w zakresie wezwania do
udzialu w sprawie Gminy — art. 45 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 29b ust. 2 ustawy . Dodatkowo wiadomo wiec , ze
pozew zawiera¢ powinien zadanie orzeczenia o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego . Nie regulujac jednak
materialnych podstaw takiego uprawnienia nie moze to oznaczac , ze rola jurysdykcyjna sadu polegaé bedzie jedynie
na uwzglednieniu takiego zadania . Uzyte w art. 45 ust. 3 in fine sformulowanie ,, kieruje pozew o orzeczenie o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego ” rozumie¢ nalezy jako zabieg redakcyjny podobny do wystepujacego
w art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw . I w tym przypadku wskazano , ze sad ,, orzeka o uprawnieniu
” ( do lokalu socjalnego ) to znaczy o jego istnieniu lub braku ( inaczej — ,, orzeka w przedmiocie uprawnienia do lokalu
socjalnego ”) .

Gdyby juz w art. 45 ust. 3 przyznawano uprawnienie do lokalu socjalnego ustawodawca poshuzylby sie nomenklaturg
jak w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw — ,, sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego wobec ... ” lub réwnoznaczna . Poprzestal za$ na okresSleniu kregu podmiotéw , ktérych pozwanie
laczy sie z koniecznoScia rozstrzygniecia czy stuzy im uprawnienie do lokalu socjalnego . W konsekwencji poszukiwaé
nalezy normy ksztattujacej prawo do otrzymania lokalu socjalnego . Wynika ona z ustawy o ochronie praw lokatorow .
Oczywiste jest , ze nie stosuje sie jej przepiséw do lokali bedacych w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego ( art. 1a
ustawy ), ale przeciez lokale socjalne do zasobéw tej Agencji nie naleza . Przeciwnie — w powolanych juz przepisach
ustawy o ochronie praw lokatoréw i ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych wyraznie wigze sie udzial gminy z jej
powinno$cia zapewnienia lokalu socjalnego osobom uprawnionym . Pamietaé trzeba nadto o tresci art. 4 ust. 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw , wedlug ktérego to gmina zapewnia lokale socjalne ale na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie , co wzmaga argumenty za przedstawiona wyzej wykladnig . Ustawa , do ktérej odsyla ten
artykul jest takze ustawa o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych choé¢ przewiduje tylko w jakich wypadkach orzeka sie o
obowiagzku gminy przyznania lokalu socjalnego . O zasadach przyznawania milczy .

W konsekwencji sytuacje prawna S. S. , jak chodzi o jej uprawnienie do lokalu socjalnego ksztaltuje jednak rowniez art.
14 ust. 4 in fine ustawy o ochronie praw lokatoréw i przewidziane tam wylaczenie dotyczace mozliwo$ci zamieszkania
w innym lokalu niz dotychczas uzywany .

Pozostaje wreszcie rozwazenie jaki wplyw na orzeczenie o uprawnieniu do lokalu socjalnego maja r6znice w okresleniu
kregu os6b uprawnionych wystepujace w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw i art. 45 ust. 3 ustawy o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych . Uprawnienie do lokalu socjalnego stuzy zatem osobom wymienionym w art. 45 ust. 3,
aw tym emerytom i rencistom . Metoda regulacji zmierza przy tym do okre$lenia oczywistych , latwych do weryfikacji
kryteriow ustalenia przypadkéw , gdy wniesienie powodztwa jest konieczne . Stad na przyklad wskazano obloznie
chorych , ktérzy nadto legitymuja sie stosownym dokumentem potwierdzajacym ten stan , a w Swietle art. 14 ust. 3



ustawy o ochronie praw lokatoréw taka dodatkowa przestanka nie wystepuje . W przypadku emerytéw i rencistow
dalsze wymagania okre$la art. 14 ust. 4 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw wskazujac na spelienie kryteriéw
do otrzymania $§wiadczenia z pomocy spotecznej .

Do Sadu Rejonowego , przy ponownym rozpoznaniu sprawy , naleze¢ bedzie ustalenie czy S. S. nalezy do kregu
uprawnionych do lokalu socjalnego i wydanie odpowiedniego orzeczenia przy zastosowaniu art. 14 ustawy o ochronie
praw lokatorow .

W tym stanie rzeczy , na mocy art. 386 § 4 k.p.c. , orzeczono jak w sentencji .

Sadowi Rejonowemu w Braniewie pozostawiono orzeczenie o kosztach instancji odwolawczej , biorac za podstawe
tego rozstrzygniecia art. 108 § 2 k.p.c.



