Sygn. akt I C 3/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 kwietnia 2014 roku

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Dorota Zientara
Protokolant: sekr. sgdowy Bogumita Biniewicz
po rozpoznaniu w 3 kwietnia 2014 r. w E.

na rozprawie

sprawy z powddztwa K. N.

przeciwko Gminie (...)

o ochrone dobr osobistych i o zaplate

1. nakazuje pozwanej Gminie (...), by w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie niniejszego wyroku zamie$cila na
stronie www.(...) o§wiadczenie sporzadzone czarna czcionka Arial o rozmiarze 14, z interlinig 1,5 o treéci: ,Wykonujac
wyrok Sadu Okregowego w Elblagu z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt I C 3/14, (...)ubolewanie i szczerze przeprasza K.
N.za naruszenie Jej prawnie chronionych dobr osobistych w postaci prawa do prywatnosci.”, nadto, by o§wiadczenie
o tej samej treSci, w tym samym terminie przestala na adres powddki K. N.listem poleconym;

2. zasadza od pozwanej na rzecz powddki kwote 1.500 z} (piecset zlotych) z ustawowymi odsetkami od dnia 21 lutego
2014 r. do dnia zaplaty;

3. w pozostalym zakresie powodztwo oddala;
4. zasadza od powodki na rzecz pozwanej kwote 1.000 zl (jeden tysigc) tytulem zwrotu czesci kosztow procesu;
5. nie obcigza powddki kosztami sagdowymi w czeéci obejmujacej oddalone powddztwo;

6. nakazuje $ciagnaé od pozwanej na rzecz Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w Elblagu kwote 675 zt /szeSéset
siedemdziesiat pie¢ ztotych/ tytulem nieuiszczonych kosztéw sadowych.

Sygn. akt I C 3/14

UZASADNIENIE

Powodka K. N.domagala sie nakazania pozwanej usuniecia skutkdw naruszenia jej dobr osobistych przez przestanie
listem poleconym, na jej adres oraz do Samorzadowego (...)E., a takze opublikowanie na stronie www. (...) czcionka
Arial w rozmiarze 14, z interlinig 1,5, koloru czarnego na bialym tle, w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie
wyroku przeprosin o tresci , Wykonujac wyrok Sadu Okregowego w Elblagu z dnia ...., sygn. akt ...., Gmina(...) wyraza
ubolewanie i szczerze przeprasza Katarzyne M. N.za naruszenie jej prawnie chronionych dobr osobistych, naruszenie
prywatnoSci oraz prawnie chronionych wolnos$ci” lub réwnoznacznych.



Powodka zadala nadto zasadzenia od pozwanej na swoja rzecz kwoty 14.000 z} tytulem zado$éuczynienia oraz na
rzecz Stowarzyszenia (...)kwoty 7.000 zl, w obu przypadkach z ustawowymi odsetkami od dnia nastepnego po dniu
doreczenia pozwanej odpisu pozwu.

W uzasadnieniu tych zadan wskazala, ze od 2010 r. jest wlascicielka nieruchomosci polozonej w N.. Od momentu
jej nabycia byla uczestniczka szeregu postepowan administracyjnych, prowadzonych przez pracownikéw pozwanej,
w toku ktoérych doszlo do naruszenia jej prawnie chronionych débr. Powodka argumentowala, ze Wjt pozwanej nie
dopeil obowigzku informacyjnego, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 w zw. z art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych. Pozwana dopuscila sie publikacji danych osobowych powddki na stronie internetowej
(...), do tych danych przez wiele miesiecy nieskrepowany dostep miala nieograniczona liczba os6b.

Zdaniem powddki w toku licznych postepowan administracyjnych, w tym podatkowych i egzekucyjnych, pozwana
popehila szereg bledéw, uchybiano terminom do zalatwiania jej spraw, w spos6b wadliwy dokonywano doreczen,
pomijano bowiem fakt ustanowienia pelnomocnika, bezpodstawnie wszczeto przeciwko niej administracyjne
postepowanie egzekucyjne. Podniosla, ze pracownik pozwanej bezpodstawnie podejrzewal ja, ze moze krzywdzic¢
wlasne dziecko z uwagi na brak wystarczajacych §rodkéw na jego utrzymanie.

Pozwana Gmina (...) wniosla o oddalenie powddztwa i zasadzenie zwrotu kosztéw procesu. Motywujac swe stanowisko
przyznala, ze w dniach 1 lipca i 15 listopada 2013 r. na stronie internetowej (...)zostaly opublikowane dwie uchwaty
dotyczace rozpatrzenia skargi powodki na dzialanie Wojta. W uchwalach tych zawarte byly dane personalne powodki
ijej pelnomocnika, w posiadanie ktorych pozwana weszla zgodnie z prawem. Skladajac skarge pozwana zrezygnowala
z prawa do prywatnoéci. W dniu 22 listopada 2013 r. Wéjt nakazal usuniecie tych uchwal, a nastepnie opublikowanie
ich w formie zanonimizowane;.

Pozwana podkreslila, ze cigzyt na niej prawny obowigzek publikacji uchwal. Z uwagi na ich tematyke, dla zapewnienia
czytelnoSci i zrozumialoéci konieczne bylo zachowanie pelnej treéci z podaniem danych personalnych powddki.
Przywolala norme art. 14 pkt 2 ppkt e ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora wojt
ma obowiazek poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg odroczen, umorzen
lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zi. Argumentowala dalej, ze opublikowanie danych
personalnych powo6dki nie prowadzilo do naruszenia jej dobr osobistych nadto podniosla, ze zadanie przeproszenia w
formie pisemnej, skierowanego na adres powddki oraz do Samorzadowego (...) w E. oraz opublikowanego na stronie
internetowej (...)jest nieadekwatne do ewentualnego naruszenia. Zdaniem pozwanej forma przeproszenia winna byc
adekwatna do formy dokonanego naruszenia.

Odno$nie zarzutu naruszenia dobr osobistych powddki na skutek uchybienia przez Wojta obowiazkowi
informacyjnemu pozwana podniosla, ze pow6dka nie wskazala okoliczno$ci, w jakich nastgpilo naruszenie jej dobr
osobistych wskutek wydania z opéznieniem przez Wojta informacji na temat tego, jakie jej dane przetwarzane sa
w zbiorze danych osobowych przez gmine oraz komu i w jakim zakresie byly udostepniane. W odniesieniu do tego
zarzutu pozwana podniosla nadto, ze do zdarzenia doszlo w 2011 r. W lutym 2012 r. powodka skierowala skarge do
GIODO, juz wdwczas zatem mogta u§wiadomic sobie, ze doszlo do ewentualnego naruszenia jej dobr osobistych.

Pozwana zaprzeczyla, by w toku prowadzonych z udzialem powo6dki postepowan administracyjnych moglto doj$¢ do
naruszenia jej dobr osobistych.

Odnoszac sie do zadania zasadzenia zado$cuczynienia Gmina wskazala, ze powodka nie wykazala naruszenia jej dobr
osobistych, nie wykazala, by opublikowanie danych jej i jej pelnomocnika wywolalo jakiekolwiek negatywne reakcje
mieszkancow Gminy. W ocenie pozwanej w jej dzialaniu nie mozna doszukac sie zlej woli, a uwzgledniajac wysokosé
zgloszonego roszczenia pienieznego przypisaé¢ nalezy mu raczej charakter represyjny niz kompensacyjny.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:



Powodka K. N. jest wlaScicielka nieruchomosci polozonej w N., ktora nabyta w drodze darowizny od rodzicow w
dniu 4 marca 2010 r., w zwiazku z tym z jej udzialem toczylo sie w gminie szereg postepowan administracyjnych.
Poczatkowo w toku tych postepowan reprezentowana byla przez matke, w sierpniu 2012 r. pelnomocnictwa udzielita
takze R. Z.. Czeéé doreczen w postepowaniach prowadzonych przez pozwana dokonano wadliwie, z pominieciem faktu
ustanowienia pelnomocnika.

W dniu 14 maja 2010 r. pozwana wezwala powddke do uiszczenia kwoty 5.347,17 zl tytulem niesplaconej dotychczas
ceny zakupu wskazanej wyzej nieruchomosci.

/dowod: wezwanie k. 116, bezsporne/

Pismem z dnia 8 sierpnia 2011 r. powodka zlozyla skarge do GIODOna Wojta Gminy (...) jako administratora danych
osobowych. Wskazala na naruszenie art. 32 ust. 1 w zw. z art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych.

/dowdd: pismo k. 84/

Decyzja z dnia 1 lutego 2012 r. wymierzono powddce taczne zobowiazanie podatkowe od nieruchomosci w kwocie
4.551 zk.

/dowdd: decyzja k. 13/
Decyzje te powodka zakwestionowala, wnoszac rownoczeénie o przywrdcenie terminu do wniesienia odwolania.
/dowdd: odwolanie k. 16, 17/

GIODO, decyzja z dnia (...)r., odmoéowil uwzglednienia wniosku powodki. W uzasadnieniu wskazano m. in. ze
aczkolwiek po terminie, to pozwana wypelnila obowiazek informacyjny z art. 32 ust. 1 pkt 2i 5 w zw. z art. 33 ustawy
ochronie danych osobowych.

/decyzja k. 86 — 88/

Pismem z dnia 31 sierpnia 2012 r. pow6dka wniosla o umorzenie odsetek z tytulu niesplaconej przez jej rodzicow ceny
nieruchomodci, calo$ci lub czeSci pozostalej do zaplaty ostatniej raty ceny, umorzenie podatku za rok 2010 r., i 2011
oraz odroczenie platnosci I, II, III raty z tytulu podatku za 2012 r.

/dowdd wniosek k. 44, 45/

Pismem z dnia 24 wrzeénia 2012 r. powodka wniosta m. in. o umorzenie zaleglosci podatkowej w postaci I i II raty
za 2012 T.

/dowdd: wniosek k. 40/

Decyzja z dnia (...)r. Wojt odmoéwil powodce odroczenia terminu platnosci trzeciej raty podatku w lgcznym
zobowigzaniu pienieznym za 2012 r.

Na skutek odwolania powodki, Samorzadowe (...) w (...), w dniu (...) r. uchylilo te decyzje.
/dowod: decyzja k. 41- 43/

Pismem z dnia 22 stycznia 2013 r. adresowanym do (...) pozwanej powddka, zazalila sie na niezalatwienie sprawy w
terminie, zlozyla skarge na bezczynno$¢ organu.

/dowdd pismo k. 95, 96/



Decyzja z dnia 30 stycznia 2013 r. wymierzono powoddce laczne zobowiazanie podatkowe od nieruchomosci za rok
2013 w kwocie 4.755 zt.

/dowdd decyzja k. 26/
Decyzje te powddka zakwestionowala, wnoszac rownoczeénie o przywrodcenie terminu do wniesienia odwolania.
/dowdd: odwotanie k. 29, 30/

Pismem z dnia 25 marca 2013 r. do Wojewody (...) powodka, zazalila sie na niezalatwienie sprawy w terminie,
biurokratyczne prowadzenie postepowania, zlozyla skarge na bezczynno$é organu.

/dowdd pismo k. 57/
Decyzja z dnia (...) r. Wéjt Gminy (...)powddce odroczenia terminu platno$ci trzeciej raty podatku za 2012 .

W dniu 15 maja 2013 r. powbddka zlozyla zazalenie na Woéjta Gminy (...) w zwigzku z niezalatwieniem sprawy
wskazanego wyzej odwolania w terminie i bezczynnoscia.

/dowod: skarga k. 32/

W zwiazku z nieuiszczeniem przez powddke naleznosci podatkowych wszczeto przeciwko niej administracyjne
postepowanie egzekucyjne.

/dowdd: zawiadomienie o zajeciu k. 53/

Uchwalg z dnia (...)r. Rada Gminy (...), po rozpoznaniu skargi powddki z dnia (...)r. przekazanej przez
Samorzadowe(...) w E. dzialalno§¢ Woéjta Gminy (...)przedmiocie prowadzonego postepowania dotyczacego
rozpatrzenia wniosku o umorzenie niezaplaconej ceny zakupu nieruchomosci polozonej w N. (...)wraz z odsetkami
uznala skarge za zasadng.

/dowdd: uchwala k. 100/

W dniu 1 lipca 2013 r. uchwale w wersji niezanonimizowanej funkcjonariusz pozwanej umiescil na gminnej stronie

(...
/bezsporne/

Pismem z dnia 10 lipca 2013 r. Wojewoda (...)powddke m. in. o uznaniu zasadnoSci skargi co do terminowosci
rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ Rady Gminy (...).

Postanowieniem z dnia 15 lipca 2013 r. Samorzadowe (...)postepowanie w sprawie przywrécenia terminu do
wniesienia odwolania od decyzji Wojta Gminy (...) z dnia 30 stycznia 2013 r.

/dowdd: postanowienie k. 37/

Decyzja z dnia 16 wrze$nia 2013 r. Samorzadowe (...)w E.skutek odwolania powo6dki od decyzji Wojta Gminy (...) z
dnia 13 maja 2013 r., uchylilo zaskarzona decyzje i przekazalo sprawe do ponownego rozpoznania organowi pierwszej
instancji.

/dowdod: decyzja k. 78/

W dniu 5 pazdziernika 2013 r. powodka zlozyla skarge na pracownika pozwanej A. D., prowadzacg postepowanie
podatkowe z jej udzialem. Wskazala, ze bledy popelnione przez pracownika pozwanej przyczynily sie do naruszenia
jej »,prawnie chronionych débr, wolnoéci i praw”.



Pismem z dnia 7 pazdziernika 2013 r. powddka zlozyla do Rady Gminy (...)skarge na dzialania i zaniedbania Wojta
Gminy (...).

Uchwalg nr (...)z dnia 29 paZdziernika 2013 4r. Rada Gminy (...)wnie$¢ do WSA w(...)odpowiedZ na skarge
powddki dotyczaca uchwaly nr (...), wykonanie uchwaly powierzono przewodniczacemu Rady Gminy, udzielono
pelnomocnictwa do reprezentacji (...) w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

/dowdd uchwata z zal. k. 133 — 135/

W dniu 15 listopada 2013 r. uchwale w wersji niezanonimizowanej funkcjonariusz pozwanej umiescil na gminnej
stronie (...).

/bezsporne/

W listopadzie 2013 r. do mieszkania powédki przyszly dwie kobiety. Szukaly kontaktu z jej pelnomocnikiem - R. Z..
Twierdzily, ze znalazly sie w podobnej sytuacji jak powodka, liczyly na pomoc w sporze z gming. O sytuacji powodki
i osobie ja reprezentujacej dowiedzialy sie po zapoznaniu sie z uchwalami Rady Gminy (...)z 26 czerwca 2013 r. nr
(...)oraz z dnia 29 pazdziernika 2013 r. nr (...), opublikowanymi na gminnej stronie (...).

/dowéd: zeznania S. N. k. 212, R. Z. k. 213 — 214v/

Pismem z dnia 21 listopada 2013 r. powodka wniosla o umorzenie 4 postepowan egzekucyjnych prowadzonych
przeciwko niej z wniosku pozwanej.

/dowdd: pismo k. 91/

Postanowieniem z dnia 12 grudnia 2013 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w. E. uwzglednil wniosek powodki co do
3 z tych postepowan.

/dowod: postanowienie k. 92 - 94/

Pismem z dnia 13 listopada 2013 r. powddka zlozyla do Rady Gminy (...) kolejna skarge na bezczynno$é, bezprawne
dzialanie i zaniechania Wéjta Gminy (...).

/dowdd: pismo k. 104/

Pismem z dnia 21 listopada 2013 r., kierowanym do Rady Gminy (...), powddka zarzucila, ze jest wprowadzana w
blad i zastraszana przez Wojta, co doprowadzilto ja do przekonania, ze jest jedyna zobowigzana z tytulu niezaplacone;j
ceny nabycia za nieruchomos$é¢ potozona w N. (...). Kolejnym pismem z tej samej daty zlozyla skarge na bezprawne
dzialanie Wojtai pracownikdéw (...Jodpowiedzialnych za tre$¢ strony (...). W uzasadnieniu skargi wskazala, ze na
gminnej stronie (...)udostepniono 2 uchwaty Rady Gminy (...)26 czerwca 2013 r. nr (...)oraz z dnia 29 pazdziernika
2013 r. nr (...), ponadto na tej samej stronie udostepniono protokoty z (...)i (...) sesji (...). Uchwaly i protokoly, wbrew
prawu, nie zostaly zanonimizowane; uwidocznione w nich zostaly dane personalne, co skutkowalo naruszeniem jej
dobr osobistych, w tym prawa do prywatnoSci. W skardze wskazano, ze uchwale z dnia 26 czerwca 2013 r. wySwietlono
33 razy, a uchwale z dnia 29 pazdziernika 2013 r. 17 razy.

/dowod: pismo k. 114, 123 - 124/

Uchwalg nr XXXV/186/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. Rada Gminy (...), po rozpoznaniu skargi powodki z dnia 17
pazdziernika 2013 r. na dzialalno§¢ Wojta Gminy (...), uznala skarge za zasadna. Kolejna uchwala z tej samej daty,
nr (...) Rada Gminy uznala za cze$ciowo zasadng skarge powodki z dnia 13 listopada 2013 r. na prowadzenie i dalsze
podtrzymywanie egzekucji podatku za rok 2012 i 2013.



Uchwala nr (...), podjeta tego samego dnia, po rozpoznaniu skargi powodki na niezalatwienie w terminie przez Wojta
Gminy (...)z dnia 5 pazdziernika 2013 r. na pracownika (...) A. D., skarge te uznano za zasadna. Nastepna uchwala z
tej samej daty, tym razem nr (...), za niezasadng uznano skarge powodki z dnia 21 listopada 2013 r.

Kolejng uchwala z dnia 12 grudnia 2013 r. Rada Gminy (...), po rozpoznaniu skargi powddki z dnia 21 listopada 2013 r.,
dotyczacej opublikowania na stronie (...)Juchwal i protokoléw z sesji zawierajacych jej dane personalne, uznata skarge
za zasadna.

/dowdd: uchwala k. 100, 103, 107, 113, 120, 138/

Niezanonimizowane uchwaly (...)z 26 czerwca 2013 r. nr (...)i z dnia 29 pazdziernika 2013 r. nr (...)oraz protokoly z
(...)i (...)sesji (...) zostaly przez pozwang usuniete z gminnej strony (...).

/bezsporne/

Pismem z dnia 21 grudnia 2013 r. powdédka wezwala Rade Gminy (...)usuniecia naruszen w uchwale nr (...)przez
uznanie skargi za zasadna w caloéci. Kolejnym pismem z tej samej daty powddka wezwala Rade Gminy do usuniecia
naruszen w uchwale nr (...)przez uznanie skargi z dnia 21 listopada 2013 r. za zasadna w caloSci lub w czeci.

/dowdd: pismo k. 121/
Sad zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie w czeéci. Podstaw odpowiedzialno$ci pozwanej nalezato upatrywaé w art. 24
k.c. Zgodnie z jego trescia ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zgdaé zaniechania tego
dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktora
dopuécila sie naruszenia, dopekila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegolnoéci azeby zlozyta
o$wiadczenie odpowiedniej treéci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie uprawniony moze
rowniez zadac zado$éuczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny.

Przepis ten nie stanowi podstawy normatywnej dla zasadzenia zadoS¢uczynienia w kazdym wypadku bezprawnego
naruszenia dobr osobistych, lecz odsyta do przepiséw szczegblnych, ktore przewiduja ten Srodek. Zadoécuczynienie
przyznane moze by¢ tylko w wypadkach wskazanych w ustawie. Przepisem takim jest, m.in. art. 448 k.c., zgodnie
z ktéorym w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone,
odpowiednia sume tytulem zado$cuczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢
odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych §rodkéw potrzebnych do
usuniecia skutkow naruszenia.

Jak wynika z powyzszego, podstawa odpowiedzialnoéci i przestankami ochrony débr osobistych, ktére musza byc
spelnione lacznie, sa zagrozenie lub naruszenie tego dobra i bezprawnos¢ zagrozenia lub naruszenia.

Pierwsza z w/w przeslanek udowodni¢ musi powod dochodzacy ochrony przed sadem.

Przepis art. 24 k.c. nie wymaga dla wskazanej w nim odpowiedzialnoSci przestanki w postaci winy sprawcy naruszenia
dobr osobistych oraz przewiduje domniemanie bezprawno$ci jego dzialania, co powoduje, ze dochodzacy ochrony
nie musi tej przestanki udowadniaé. Na stronie pozwanej natomiast spoczywa obowiazek wykazania, ze jej dzialanie
bylo zgodne z prawem. Bezprawnos$¢ postepowania to dzialanie lub zaniechanie sprzeczne z porzadkiem prawnym i
zasadami wspolzycia spolecznego.

Zauwazy¢ nalezy, ze w warunkach niniejszej sprawy okolicznos$ci faktyczne, bedace podstawa roszczenia powddki,
czeSciowo okazaly sie niesporne. Pozwana w szczegdlnoéci nie kwestionowala, ze doszlo do publikacji na stronie
(...) dwoch uchwat i protokotu z sesji rady, w wersji niezanonimizowanej, w treéci ktorych zawarto dane personalne



zaréwno powddki jak i jej pelnomocnika. Pozwana nie kwestionowala takze faktu podjecia przez dwie nieznane osoby
proby kontaktu z R. Z., w poszukiwaniu pomocy prawnej w ich wlasnych sprawach.

Nie zasliguje na uwzgledniene twierdzenie, ze publikacja uchwal i protokoléw uzasadniona byla norma art. 14 pkt
2 ppkt e ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Istotnie, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2f Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885) zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego podaje do publicznej wiadomo$ci w terminie, o ktérym mowa w art. 38 ustawy, wykaz os6b prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zl, wraz
ze wskazaniem wysokoS$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia. Opublikowane dokumenty nie dotyczyly kwestii
objetych przytoczona norma.

Nie zasluguje takze na aprobate twierdzenie, ze zlozenie skargi na dzialanie Wojta jest tozsame z rezygnacjg z prawa
do prywatno$ci. W tym zakresie stanowisko orzecznictwa jest od dawna ugruntowane, judykatura stoi na stanowisku,
Ze zainicjowanie postepowania nie pozbawia strony prawa do prywatno$ci.

W konsekwencji, w ocenie Sadu, opisanym wyzej dzialaniem pozwana doprowadzita do naruszenia débr osobistych
powddki w postaci prawa do prywatno$ci i ochrony danych osobowych (art. 1 w zw. z art. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych j.t. Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 926 ze zm.).

Za nieudowodnione uznaé nalezalo zarzuty naruszenia dobr osobistych powddki przez uchybienia popeliane w
toku postepowan prowadzonych przez Gmine. Okoliczno$cia niesporna jest, ze w toku tych postepowan doszlo
do popelienia przez funkcjonariuszy pozwanej pewnych bledéw, np: uchybiano terminom do rozpoznania spraw,
doreczen dokonywano z pominieciem pelnomocnika; znalazlo to wyraz w treéci orzeczen organéw nadrzednych i
kontrolnych.

Nie bagatelizujac tych usterek zauwazy¢ nalezy, ze powddka nie wykazala, by z tego tytulu doznala jakigokolwiek
uszczerbku. Uchybienia, zaréwno proceduralne jak i materialnoprawne, zdarzaja sie, prawem strony jest w takiej
sytuacji skorzystanie z procedury odwolawczej czy skargowej, a nie dochodzenie ochrony débr. W tym kontekscie
podkreslié trzeba, ze z okoliczno$ci ujawnionych w toku postepowania dowodowego nie wynika, aby funkcjonariusze
pozwanej dzialali celowo na niekorzy$c powodki, z zamiarem jej upokorzenia czy udreczenia.

Powddka nie wykazata takze, by doznala jakiegokolwiek uszczerbku w zakresie dobr osobistych (wzglednie zagrozenia)
z tytulu nieterminowego wykonania przez Wojta obowiazku informacyjnego.

Brak jest takze podstaw, by przyjaé, ze doszlo naruszenia dobr powddki przez stwierdzenie, ze nie majac $rodkow
finansowych, moze krzywdzi¢ wlasne dziecko. Zdarzenie takie przede wszystkim nie zostalo udowodnione.

Uwzgledniajac charakter postepowan toczacych sie z udzialem powddki, w tym w szczego6lno$i wynikajacych z
pobierania przez nig $wiadczen z GOPS, badanie jej sytuacji rodzinnej i majatkowej nalezy uznac¢ za oczywistg
konieczno$é, czego nie neguje zreszta sama powodka.

Nie wykazano, czy i w jakim kontekécie pracownik pozwanej wskazal na trudne polozenie ekonomiczne powodki; co
wiecej powodka nie byla w stanie precyzyjnie przytoczy¢ postawionego jej zarzutu. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze
powddka starajac sie o uzyskanie $wiadczen gminnych, sama musiala przyznac, ze znajduje sie w sytuacji wymagajacej
wsparcia, takze z uwagi na brak §rodkéw na utrzyamnie dziecka.

Uznajac powodztwo K. N. za czeéciowo zasadne, Sad zobowiazal pozwana do przeproszenia powodki w sposob
i w formie wskazanej w punkcie pierwszym sentencji wyroku. Jednoczeénie za czeSciowo za nieadekwatna do
okolicznos$ci, w jakich doszlo do naruszenia dobr osobistych, nalezalo uzna¢ jedna z form, w jakiej przeprosin
domagala sie powodka.



K. N.zadala nakazania pozwanej usuniecia skutkow naruszenia dobr osobistych takze przez przeslanie przeproszenia
do Samorzadowego (...) w E.

Ocenie sadu pozostawia art. 24 § 1 k.c. kwestie, czy postulowana przez powoda tres¢ i forma o$wiadczenia sa
odpowiednie i celowe oraz proporcjonalne w odniesieniu do naruszenia, jako zmierzajace do usuniecia skutkéw
pokrzywdzenia naruszeniem dobra osobistego (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2010 1., I CSK 286/009,
System Informacji Prawnej Lex Omega 2011 nr 630167, z dnia 8 lutego 2008 r., I CSK 345/07).

Przyjmuje sie z reguly, ze np.: nieadekwatne do sposobu naruszenia doébr osobistych jest domaganie sie
przeproszenia w prasie, jezeli do naruszenia dobr osobistych doszlo niepublicznie ( tak np.: Sad Apelacyjny w
Katowicach w wyroku z dnia 31 stycznia 2007 r. I ACa 1682/06). W konsekwencji, ocenie Sadu, zobowiazanie
pozwanej do przeproszenia powoda poprzez przeslanie stosownego o$wiadczenia powodce i zamieszczenie go na
stronie internetowej Gminy bedzie stanowi¢ odpowiednig i wystarczajaca forme zadoSéuczynienia naruszonym
dobrom osobistym, nieuzasadnione byloby natomiast zobowiazanie do przeslania takiego o$wiadczenia takze do
Samorzadowego(...)w E..

W ocenie Sadu réwniez zadanie zasadzenia kwoty 14.000 zt tytulem zado$éuczynienia nalezalo uznac¢ za
nieusprawiedliwione. Skala udowodnionych naruszefi w poréwnaniu z zarzutami stawianymi pozwanej przez
powodke, jest znikoma. Powddka nie wykazala, by publikacja jej danych osobowych skutkowata dla niej jakimikolwiek
konsekwencjami poza poszukiwaniem jej pelnomocnika przez dwie nieznane osoby. W szczegolno$ci nie wykazala,
by spotkala sie z jakimkolwiek ostracyzmem ze strony miejscowej spolecznoéci, by po tej publikacji zmienilo sie
w stosunku do niej nastawienie mieszkancéw Gminy. Przy uwzglednieniu tych okolicznoéci, zasadzenie roszczenia
finansowego w zadanej kwocie byloby nieuzasadnione i w istocie stanowiloby forme represji, a nie zado$éuczynienia.

W ocenie Sadu kwota adekwatna do zakresu i skutkéw naruszen jest kwota 1.500 zl, o czym rozstrzygnieto na
podstawie art. 448 w zw. z art. 23 i 24 ke w pkt 2 wyroku.

Zgodnie z art. 448 ke, poza mozliwoécia zasadzenia zadoSéuczynienia na rzecz pokrzywdzonego naruszeniem ddobr
osobistych, na jego zadanie sad moze zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezna na wskazany przez niego cel spoleczny.
Roszczenie o zasadzenie odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny — podobnie jak w przypadku
zado$Cuczynienia — réwniez pelni funkcje kompensacyjna. W takim wypadku wynagrodzenie szkody niemajatkowej
nastepuje droga posrednia. Funkcja kompensacyjna obejmuje tutaj satysfakcje dla pokrzywdzonego, ktéra wynika z
faktu, ze naruszenie jego dobra osobistego spotkalo sie z reakcja ze strony porzadku prawnego. Przestanki przyznania
tego Swiadczenia oraz okreSlania jego wysoko$ci podlegaja tym samym zasadom, ktére obowiazujg w przypadku
zasgdzania zado$cuczynienia.

W ocenie Sadu, drugie z finansowych zadan powo6dki nie zasluguje na uwzglednienie. Przyznane zadoSéuczynienie, ze
wzgledoéw wyzej omoéwionych, w sposob dostateczny rekompensuje powddce doznang krzywde, dalej idace obciazenie
pozwanej, byloby nieadekwatne do stopnia dokonanego naruszenia, jego skutkow i stopnia zawinienia, obcigzajacych
Gmine.

O obowiazku Sciagniecia od pozwanej na rzecz Skarbu Panistwa — Sadu Okregowego w Elblagu kwoty 675 zl tytulem
nieuiszczonych kosztéw sagdowych orzeczono na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2005, Nr 167, poz. 1398 ze zm.) w zw. z art. 100 kpc, przy uwzglednieniu
zakresu, w jakim uwzgledniono powddztwo, wysoko$ci nieuiszczonej przez powodke oplaty od pozwu (zwolnienie
postanowieniem z dnia 24 stycznia 2014 r., punkt 6 wyroku).

Podstawg rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow procesu, wobec cze$ciowego uwzglednienia roszczen, byt art. 102
kpc. Powodka ulegla pozwanej w zakresie roszczenia finansowego w ok. 93 %, wygrala czeSciowo spor w zakresie
roszczenia niemajatkowego, sama kosztéw procesu nie poniosta. Uwzgledniajgc norme § 6 pkt 5 i § 10 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych



oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu (Dz. U. z 2013 . poz. 490) w zw. z art. 100 kpe, powddke powinny obciazyc koszty zastepstwa w kwocie 2.530
z}. Z uwagi na trudna sytuacje finasowa i rodzinng powddki, krotki czas trwania niniejszego procesu, a co za tym idzie
relatywnie niewielki naklad pracy pelnomocnika pozwanej, obciazono ja jedynie czeScia kosztéw procesu, tj. kwota
1.000 zl (pkt 4 wyroku).

O kosztach sadowych naleznych od oddalonego powodztwa rozstrzygnieto na podstawie w art. 113 ust. 4 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (j. t. Dz. U. z 2010 r. , nr 90, poz. 594
ze zm.). Powodka z uwagi na trudnag sytuacje materialng zostala zwolniona od kosztow, jej zadanie zostalo
wprawdzie uwzglednione jedynie w czeSci, jednakze $ciagniecie nieuiszczonych kosztoéw sadowych doprowadziloby do
pozbawienia jej jakiegokolwiek Swiadczenia z tytutu zado$¢uczynienia, skoro obcigzono ja obowiagzkiem cze$ciowego
zwrotu kosztdow procesu.W tych okolicznoSciach nalezalo odstapi¢ od obcigzania powddki nieuiszczonymi kosztami
sadowymi (pkt 5 wyroku).



