Sygn. akt IV U 171/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 kwietnia 2016r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Tomasz Koronowski

Protokolant: st. sekr. sgdowy Anna Tomaszewska

po rozpoznaniu w dniu 4 kwietnia 2016r. w Elblagu na rozprawie
sprawy z odwolania Z. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E.

z dnia 30 grudnia 2015r. znak: (...)

o emeryture

I. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, ze przyznaje wnioskodawcy Z. W. prawo do emerytury od dnia 1
pazdziernika 2015r.;

II. nie stwierdza odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania
decyzji.

Sygn. akt IV U 171/16

UZASADNIENIE

Ubezpieczony Z. W. wnidst odwolanie od decyzji pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E. z dnia
30 grudnia 2015r., znak (...), odmawiajacej mu prawa do emerytury. Skarzacy podniosl, ze wykonywal prace w
warunkach szczegélnych nie tylko w okresach uznanych przez organ rentowy, ale i w PGR Zaktad w J. (...) jako
kierowca samochodu ciezarowego powyzej 3,5t. Ubezpieczony wniost o przeprowadzenie na te okoliczno§é dowodu
z zeznan Swiadkow.

Pozwany w odpowiedzi na odwolanie wnibst o jego oddalenie, wskazujac m.in. na art. 184 ustawy z dnia 17
grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (obecnie Dz.U. z 2015r., poz. 748
ze zm.; dalej: ustawa emerytalna) oraz na rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nt 8 poz.
43 ze zmianami; dalej: rozporzadzenie RM zlutego 1983r.). Podniesiono, ze przyznaniu emerytury w wieku obnizonym
sprzeciwia sie niewykazanie stazu 15 lat pracy w warunkach szczegblnych na dzien 1 stycznia 1999r. Organ rentowy
domagal sie w tej kwestii dopuszczenia dowodu z akt osobowych ubezpieczonego za sporny okres zatrudnienia.
Zakwestionowano wskazane w $§wiadectwie pracy w szczegbdlnych warunkach stanowisko kierowcy samochodu
o dopuszczalnym ciezarze calkowitym pow. 3,5t, jako sprzeczne ze zwyklym Swiadectwem pracy i legitymacja
ubezpieczeniowa, w ktorych wskazano, ze ubezpieczony pracowal jako kierowca. Nie byly natomiast kwestionowane
jako okresy pracy w szczeg6lnych warunkach okresy zatrudnienia na stanowisku traktorzysty. Po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego strona pozwana cofnela wprawdzie uznanie za staz pracy w szczeg6lnych warunkach



okresu zatrudnienia na stanowisku traktorzysty sprzed uzyskania prawa jazdy kategorii T, przyznala jednak, ze mimo
to lgczny staz pracy w szczegolnych warunkach przekracza wymagane 15 lat.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Skarzacy urodzil sie w dniu (...), zatem w dniu (...). ukonczyl 60 lat. Ma prawo jazdy m.in. kategorii T od dnia 30 marca
1973r. oraz kategorii C i CE od dnia 19 pazdziernika 1977r.

W okresie od dnia 1 lipca 1972r. do dnia 15 pazdziernika 1977r. skarzacy byt zatrudniony w Panstwowym
Przedsiebiorstwie (...) w M. Zaktad w B., przy tym co najmniej od dnia 1 kwietnia 1973r. na stanowisku traktorzysty
i kombajnisty przy

pracach polowych. W trakcie tego zatrudnienia wnioskodawca odbyl zasadniczg stuzbe wojskowa w dniach od 24
pazdziernika 1975r. do 15 pazdziernika 1977r., gdzie uzyskal kwalifikacje kierowcy samochodu ciezarowego. Stosunek
pracy ustal na mocy porozumienia stron.

(po rozprawie bezsporne, ponadto odpis §wiadectwa pracy w pliku KP, zas§wiadczenie (...) i §wiadectwo wykonywania
pracy w szczeg6lnych warunkach w pliku emerytalnym, wyjasnienia skarzacego i prawo jazdy okazane na rozprawie)

W okresie od dnia 14 listopada 1977r. do dnia 16 lutego 1978r. ubezpieczony byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie
(...) w O. Oddzial w O. jako kierowca samochodu ciezarowego, ktérym przewozit bydlo. Byl to samochéd ciezarowy o
dopuszczalnym ciezarze calkowitym pow. 3,5t.

(po rozprawie bezsporne, ponadto odpis $wiadectwa pracy i legitymacji ubezpieczeniowej w pliku KP, wyja$nienia
skarzacego z rozprawy)

W okresie od dnia 1 marca 1978r. do 31 marca 1980r. ubezpieczony pracowal jako traktorzysta i kombajnista w
Spoldzielni Kétek Rolniczych w M. Zaklad Uslug (...) w B., gdzie wykonywal prace polowe i transportowe.

(po rozprawie bezsporne, ponadto odpis §wiadectwa pracy i legitymacji ubezpieczeniowej w pliku KP, Swiadectwo
wykonywania pracy w warunkach szczego6lnych w pliku emerytalnym, wyjasnienia skarzacego z rozprawy)

W okresie od dnia 1 kwietnia 1980r. do dnia 4 stycznia 1984r. skarzacy byl zatrudniony ponownie jako traktorzysta
przy pracach polowych w (...) w M. Zaklad Rolny w B..

(bezsporne, ponadto odpis §wiadectwa pracy i legitymacji ubezpieczeniowej w pliku KP, $wiadectwo wykonywania
pracy w szczegblnych warunkach w pliku emerytalnym)

W okresie od dnia 9 stycznia 1984r. do dnia 31 grudnia 1991r. ubezpieczony by} zatrudniony w w tym samym (...) w
M., ale w Zakladzie Uslug Rolnych w J. Mlynie. Poczatkowo pracowal w warsztacie jako wulkanizator i mechanik, a
nie pdzniej niz od dnia 1 maja 1986r. zostal zatrudniony przy pracach transportowych, ktére wykonywat jako kierowca
albo ciggnika z przyczepami, albo (zwykle) samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze calkowitym pow. 3,5t.
Przewozono glownie wapno, cement, nawozy luzem i w workach oraz wegiel. Zdarzalo sie, ze skarzacy pomagal przy
czynno$ciach tadunkowych, dotyczacych czy to towaréw w workach, czy takich pozostalo$ci towaréow luzem, ktérych
z wagonow nie mozna juz bylo przeladowac¢ maszynowo.

(po rozprawie bezsporne, ponadto odpis §wiadectwa pracy i legitymacji ubezpieczeniowej w pliku KP, Swiadectwo
wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach w pliku emerytalnym, dokumentacja osobowa z akt osobowych
koperta k.17, w szczegolno$ci badanie lekarskie z dnia 30 kwietnia 1986r. angaze i podania o zmiane stanowiska pracy,
wyjasnienia skarzacego oraz zeznania §wiadkow z rozprawy)

W okresie od dnia 8 stycznia 1992r. do dnia 5 grudnia 1994r. ubezpieczony prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza,
natomiast w dniach od 7 grudnia 1994r. do dnia 6 grudnia 1995r. byl uprawniony do zasitku dla bezrobotnych.



(bezsporne, ponadto odpis zaswiadczenia PUP w pliku KP)

W okresie od dnia 12 sierpnia 1996r. do dnia 9 wrzesnia 1996r. skarzacy byl zatrudniony jako elektromonter w
Zakladzie (...) S.A., a nastepnie w dniach od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1998. w Przedsiebiorstwie Handlowo- (...)
w M. na stanowiskach kierowcy-mechanika (do dnia 31 grudnia 1997r.) i mechanika. Wnioskodawca nie miatl innych
okresdw ubezpieczenia przed 1999r.

(bezsporne, ponadto odpisy §wiadectw pracy w pliku KP)
Sad zwazyl, co nastepuje:

W ocenie Sadu odwolanie skarzacego zastugiwalo na uwzglednienie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wobec
okoliczno$ci, ktére mozna bylo ustali¢ dopiero w toku postepowania sadowego.

Pozwany kwestionowal skarzacego w warunkach szczeg6lnych na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego o
dopuszczalnym ciezarze calkowitym pow. 3,5t, jednak przeprowadzone postepowanie pozwolilo na ustalenie takiego
charakteru pracy wnioskodawcy przed 1999r., ktéry wskazuje na legitymowanie sie ubezpieczonego stazem 15 lat
pracy w szczeg6lnych warunkach. Nalezy zaznaczy¢, ze zeznania §wiadkow korespondowaly ze soba i z dokumentacja
osobowa, dajgc ostatecznie sp6jny obraz odno$nie tego, ze przynajmniej za cze$¢ pierwotnie spornego okresu
zaszla podstawa do przyjecia, iz ubezpieczony pracowal stale w pelnym wymiarze czasu jako kierowca samochodu
ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze calkowitym pow. 3,5t lub sporadycznie jako kierowca ciagnika.

Odnoé$nie podstawy prawnej zadania nalezy wyjasni¢, ze z art. 184 ustawy emerytalnej wynika, iz ubezpieczonym
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r. przysluguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32,
33, 39 i 40, jezeli w dniu wejScia w zycie ustawy, a wiec w dniu 1 stycznia 1999r., osiggneli po pierwsze okres
zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych
do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz po drugie okres
skladkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27, tj. w niniejszej sprawie wynoszacy 25 lat. Przy tym emerytura
taka przysluguje pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zloZenia wniosku o
przekazanie na dochody budzetu panstwa $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym,
za posrednictwem Zakladu. Stosownie do powolanego w czesci wstepnej uzasadnienia §4 rozporzadzenia RM z lutego
1983r. pracownik, ktéry wykonywal prace w szczegoélnych warunkach wymienione w wykazie A, nabywa prawo do
emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujgce warunki: osiagnal wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla mezczyzn oraz
ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach. Zgodnie z § 2 ust. 1 tego
rozporzadzenia, okresami pracy uzasadniajacymi prawo do Swiadczen na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu sa
okresy, w ktdrych praca w szczeg6lnych warunkach lub szczegélnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym na danym stanowisku.

Skarzacy bezspornie spelnia kryterium wymaganego okresu 25 lat ubezpieczenia, skonczyl 60 lat i nie jest czlonkiem
otwartego funduszu emerytalnego. Kwestia sporng byta
okoliczno$é wykonywania przez wnioskodawce pracy w szczeg6lnych warunkach w okresie wymaganych 15 lat.

Wprawdzie wnioskodawca przedlozyt §wiadectwa wykonywania pracy w warunkach szczegélnych, w tym za sporny
okres zatrudnienia w (...) w J. Mlynie, przy czym zgodnie z §2 ust. 2 powolywanego wczesniej rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. okresy pracy m.in. w szczeg6lnych warunkach stwierdza zaklad pracy, na podstawie
posiadanej dokumentacji, w Swiadectwie wykonywania pracy w szczegbdlnych warunkach jednak §wiadectwo pracy z
adnotacja o wykonywaniu pracy w szczegolnych warunkach, badz bez niej, nie jest jednak bezwzgledna przestanka
do zaliczenia danej pracy jako wykonywanej w szczeg6lnych warunkach. Swiadectwo nie jest wigzace dla organu
rentowego i moze podlegaé weryfikacji. Decydujace znaczenie ma zawsze fakt rzeczywistego wykonywania pracy w
szczegoblnych warunkach, stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Dopiero w sagdowym postepowaniu odwolawczym
mozliwe jest ustalenie okreséw pracy w warunkach szczegolnych takze w oparciu o inne dowody niz za§wiadczenie z



zakladu pracy, nawet jesli pracownik nie posiada $wiadectwa w okreslonej w przepisie formie, albo jego tre$¢ budzi
watpliwoéci, ktére uzasadnialy kwestionowanie tego za§wiadczenia przez organ rentowy w fazie administracyjnej
postepowania.

Zauwazy¢ nalezy, ze dokumentacja osobowa (k.17) potwierdzila zasadno§¢ watpliwoSci organu rentowego za
przynajmniej poczatkowy okres zatrudnienia ubezpieczonego w (...) wJ. Mlynie, gdyz pewnosc¢ co do tego, ze skarzacy
byl kierowea samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze calkowitym pow. 3,5t, daje ona za okres po dniu
30 kwietnia 1986r., kiedy to wnioskodawca przeszed} stosowne badania lekarskie. Z kolei w okresie weze$niejszym
zatrudnienia w (...) wJ. Mlynie ubezpieczony zajmowal co najmniej réwniez stanowiska wulkanizatora i mechanika,
nie da sie wiec przyjaé, ze Swiadectwo pracy w szczegdlnych warunkach za tenze okres zostalo wystawione prawidlowo.

Wobec wskazanych ustalen trzeba wyjasnié, ze skoro art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej odwotuje sie do przepisow
dotychczasowych, to obowigzujace w tym zakresie i przywolywane juz kilkakrotnie rozporzadzenie RM z lutego
1983r. wydane zostalo w oparciu o delegacje z art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 1982r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zmianami), w ktéorym Radzie Ministréw powierzono w
szczegolno$ci okreslenie rodzaju prac lub stanowisk pracy oraz warunkéw, na podstawie ktérych osobom m.in.
zatrudnionym w szczegblnych warunkach przystluguje prawo do emerytury w nizszym wieku. Z art. 53 ust. 2 tej
samej ustawy wynikalo, ze za pracownikoéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach uwaza sie pracownikéw
stale zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwoéci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci lub
wymagajacych wysokiej sprawnoéci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia — jest to
regulacja tozsama z zawarta w obecnie obowigzujacym art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej. W wykazie A, stanowigcym
zalacznik do wspomnianego rozporzadzenia, w dziale VIII ,W transporcie i tacznoéci” wymienia sie pod poz. 1,21 3
m.in. ciezkie prace zaladunkowe i wyladunkowe oraz przeladunek materiatow sypkich, pylistych, toksycznych, zracych
lub parzacych w transporcie, prace kierowcoéw samochodow ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze calkowitym
powyzej 3,5 tony oraz prace kierowcoéw ciggnikow i kombajnéw. Praca $wiadczona przez skarzacego w ZR B. od dnia
1 kwietnia 1973r. do dnia

23 pazdziernika 1975r., w (...) Oddzial O. od dnia 14 listopada 1977r. do dnia 16 lutego 1978r., w (...) B. od dnia 1 marca
1978r. do dnia 31 marca 1980r., ponownie w ZR B. od dnia 1 kwietnia 1980r. do dnia 4 stycznia 1984r. oraz w (...)
J. (...) od dnia 1 maja 1986r. do dnia 31 grudnia 1991r. éciéle odpowiadala tym wlasnie rodzajom pracy w warunkach
szczeg6lnych. Przy tym nie ujawniono w toku postepowania zadnych dokumentéw, z ktorych mogloby wynikaé, ze
wnioskodawca pracowal w tym okresie w niepelnym wymiarze czasu pracy. Mozna dodaé, ze wskazane stanowiska
pracy zostaly wymienione w przepisach resortowych, wydanych na podstawie §1 ust. 2 rozporzadzenia RM z lutego
1983r., tj. w zarzadzeniu Nr 16 Ministra Rolnictwa, Leénictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 31 marca 1988r. w
sprawie stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sa prace w szczegblnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze.

Wprawdzie wymienione okresy zatrudnienia nie stanowia 15 lat wykonywania pracy w szczegblnych warunkach,
nawet po ewentualnym doliczeniu dodatkowo 29 dni zatrudnienia na stanowisku elektromontera na przelomie
sierpnia i wrze$nia 1996r., (staz ten wynosi okolo 14 lat i 5 m-cy), jednak w ocenie Sadu nalezy do niego doliczy¢ okres
zasadniczej shuzby wojskowej od dnia 24 pazdziernika 1975r. do dnia 15 pazdziernika 1977r. Podstawe do doliczenia
okresu zasadniczej stuzby wojskowej do stazu pracy w warunkach szczegélnych stanowil art. 108 ust. 1i 3 w zwiazku z
art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
w rozpatrywanej sprawie w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1975r. (Dz.U. z 1967r., Nr 44 poz. 220 ze
zmianami). Z przepisoéw tych wynikalo, ze czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej wlicza sie pracownikowi do
okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby
podjal on zatrudnienie w tym samym zakladzie pracy, w ktérym byl zatrudniony przed powolaniem do stuzby, o ile
pracownik zglosil swéj powro6t do zakladu pracy w celu podjecia zatrudnienia najp6zniej w ciggu trzydziestu dni od
dnia zwolnienia z tej shuzby. Dodatkowo z przepiséw wykonawczych — tu §3 ust. 11 4, §5 ust. 1 oraz §7 ust. 1i 3 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968r. w sprawie szczegbdlnych uprawnien zoklierzy i ich rodzin
(Dz.U. Nr 44 poz. 318 ze zmianami) — wynikalo uprawnienie do stosownego zaliczenia takze w sytuacji podjecia pracy
po zakonczeniu stuzby wojskowej w innym zakladzie, jesli bylo to nastepstwem waznych przyczyn, m.in. uzyskania



w trakcie stuzby wojskowej wyzszych kwalifikacji. Tak bylo w rozpatrywanej sprawie. Ubezpieczony ma prawo jazdy
kat. C i CE od dnia 19 pazdziernika 1977r., co potwierdza wyjasnienia skarzacego, ze kwalifikacje do jego otrzymania
uzyskat w trakcie shuzby wojskowej. Skutkowalo to mozliwoscia rozwigzania dotychczasowego stosunku pracy na mocy
porozumienia stron (taki sposob rozwiazania potwierdza §wiadectwo pracy) i podjecia zatrudnienia w innym zakladzie
w terminie 30 dni (skarzacy dochowal tego terminu, skoro podjal zatrudnienie w dniu 14 listopada 1977r.) bez utraty
prawa do wliczenia czasu odbywania sluzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie szczegblnych uprawnien
uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie.

W konsekwencji okresy zatrudnienia w warunkach szczegblnych razem z okresem zasadniczej stuzby wojskowej
dawaly podstawe do przyjecia, ze ubezpieczony legitymuje sie }acznie wymaganym stazem 15 lat pracy w warunkach
szczegblnych. Okoliczno$¢ ta czynila zbednym ocene, czy skarzacy wykonywal prace traktorzysty rowniez przed
uzyskaniem

prawa jazdy kat. T., kiedy to — jak wyja$nil na rozprawie — nie poruszal sie ciggnikiem po drogach publicznych, a wiec
w okresie dodatkowych 9 miesiecy.

Udowodnienie — nalezy podkreséli¢, ze dopiero na etapie postepowania sadowego — iz zachodza wszystkie przestanki
przyznania ubezpieczonemu wnioskowanej emerytury, skutkowalo po pierwsze zmiang zaskarzonej decyzji na

podstawie przepisow powolanych wyzej oraz art. 129 ust. 1 ustawy emerytalnej i art. 477'#§2 kpc przez przyznanie
prawa do tejze emerytury od poczatku miesiaca, w ktorym zlozono wniosek o §wiadczenie, tj. od dnia 1 pazdziernika
2015r. oraz po drugie stwierdzeniem na podstawie art. 118 ust. 1a a contrario, Zze organ rentowy nie ponosi
odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.



